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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

PN.4131. 29 2021

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372), stwierdzam
niewazno§¢ uchwaty Nr XLII/375/2021 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia
27 wrzesnia 2021 r., w sprawie okresleria przystankéw komunikacyjnych,
ktérych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Ruciane-Nida oraz
warunkéw 1 zasad korzystania z przystankéw, w czesci §2, 85 pkt 4 oraz §6
ust. 11 2 zalacznika Nr 2 do przedmiotowej uchwatly.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktorej mowa we wstepie, Rada Miejska Ruciane-Nida,
powolujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt
4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym oraz art. 15 ust.
1 pkt 6 i ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1371), okreSlita przystanki komunikacyjne,
ktorych wlascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Ruciane-Nida oraz
warunki i zasady korzystania z tych przystankow.

W ocenie organu nadzoru powyzsza uchwala, w cze$ci wskazanej
W sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, podjeta zostala z istotnym
naruszeniem prawa.

Stosownie do tresci art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega
w szczegolnosci na: okreslaniu przystankéw komunikacyjnych i dworcéw,
ktorych  wtascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu
terytorialnego, udostepnionych dla operatoréw i przewoznikéw oraz warunkow
i zasad korzystania z tych obiektéow. Zgodnie z art. 15 ust. 2 ww. ustawy,
okreslenie przystankéw komunikacyjnych i dworcéw oraz warunkéw i zasad
korzystania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6, nastepuje w drodze uchwaly
podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Powyzsze oznacza, Ze granice upowaznienia ustawowego ograniczaja
organ stanowiacy gminy do okreslenia przystankéw komunikacyjnych
i dworcow oraz warunkoéw i zasad korzystania z tych obiektow

W 82 zalacznika Nr 2 do ww. uchwaly Rada Miejska Ruciane-Nida
postanowila, iz warunkiem korzystania z przystankow komunikacyjnych,
o ktorych mowa w Zalaczniku nr 1, jest uzyskanie przez operatoréw
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1 przewoznikéw od Gminy Ruciane-Nida ,Potwierdzenia uzgodnienia zasad
korzystania z przystankéw komunikacyjnych”.

Nalezy wskazaé¢, ze zar6wno operator, jak i przewoznik sa podmiotami
uprawnionymi do §wiadczenia ustug w zakresie przewozu osob, po spetnieniu
wymagan okreslonych w przepisach ustaw wymienionych w art. 6 ust.
1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
operator publicznego transportu zbiorowego wykonuje przewozy o charakterze
uzytecznosci publicznej na podstawie umowy o $§wiadczenie ushug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej okreslonej
W umowie, natomiast przewoznik wykonuje przewozy niebedace przewozami
o charakterze uzytecznosci publicznej na podstawie potwierdzenia zgloszenia
przewozu (art. 4 ust. 1 pkt 11 ww. ustawy).

Nalezy réwniez zauwazyé, ze ustawodawca w rozdziale 3, oddziale
2 zatytulowanym: "Umowa o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego", tj. w art. 19 i nastepnych ustawy, uregulowal kwestie
zwiazane z zawieraniem przez operatora umowy o S$wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Z kolei w oddziale
3 zatytulowanym: "Potwierdzenie zgloszenia przewozu", tj. w art. 30
1 nastepnych ustawy, uregulowane zostaty sprawy zwiazane z dokonaniem
zgloszenia przez przewoznika zamiaru wykonywania przewozu oséb w zakresie
publicznego transportu zbiorowego niebedacego przewozem o charakterze
uzytecznosci publicznej, w tvm uzgodnienie zasad korzystania z przystankéw
komunikacvinych, a takze sprawy zwigzane 2z odmowa dokonania
potwierdzenia zgtoszenia, jego cofnieciem lub wygaszeniem.

Rada Miejska Ruciane-Nida nie byta zatem uprawniona do regulowania
wyze] wymienionej kwestii, gdyz materie te kompleksowo uregulowat
ustawodawca, ponadto - jak juz zaznaczono powyzej - odrebnie w stosunku
do operatoréw i przewoznikow.

W 85 pkt 4 zalacznika Nr 2 do ww. uchwaty Rada Miejska Ruciane-Nida
postanowila, iz zabrania sie na terenie przystankow komunikacyjnych
rozmieszczenia plakatow oraz prowadzenia innej dzialalnosci niz przewoz
0s0b.

W ocenie organu nadzoru, wymienione wyzej przepisy zalacznika
Nr 2 do wuchwaly wykraczaja poza zakres przyznanego radzie gminy
upowaznienia ustawowego, wynikajacego za art. 15 ust. 1 pkt 6 oraz ust.
2 ustawy o publicznym transporcie drogowym. Orzecznictwo administracyjne
wskazuje, ze przez warunki i zasady korzystania z przystankow, nalezy
rozumie¢ faktyczne okreslenie sposobu korzystania z miejsca przeznaczonego
do wsiadania lub wysiadania pasazeréw na danej linii komunikacyjnej,
w ktorym umieszcza sie informacje dotyczace w szczegbdlnosci godzin odjazdow
srodkéw transportu, oznaczone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2021 r., poz. 450 z p6zn.zm.).
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Adresatem normy dotyczacej zasad korzystania jest przewoznik, ktéry na tej
podstawie bedzie swiadomy, w jaki sposéb jest zobowiazany swiadczy¢ ustugi
korzystajac z przystankow, ktore sa wlasnoscig (lub w posiadaniu) miasta.
W zwiazku z tym, nie jest uzasadnione umieszczanie w uchwale dotyczacej
warunkow i zasad korzystania z przystankéw regulacji, ktére nie dotycza
faktycznego korzystania z przystanku.

Ponadto nalezy wskazaé, iz zakaz umieszczania na przystankach,
innych informacji lub reklam niz te, ktore dotycza rozkladu jazdy, wynika
z tresci art. 63a § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeksu wykroczeri
(Dz. U. z 2021 r. poz. 281 z pozn. zm.), ktéry sankcjonuje zachowanie
polegajace na  umieszczaniu @ w miejscu  publicznym, do tego
nieprzeznaczonym, ogloszen, plakatéw, afiszy, apeli, ulotek, napiséw lub
rysunkow. Zatem ustalenie przedmiotowych zakazéw w sytuacji, gdy brak jest
podstaw prawnych do ich ustalania, a sprawy te uregulowane juz zostaly
W ustawie, stanowi istotne naruszenie prawa.

W 86 ust. 11 2 zalacznika Nr 2 do ww. uchwaly Rada Miejska Ruciane-
Nida postanowila, iz w przypadku prowadzenia robét drogowych, usuwania
awarii, organizacji objazdéw i innych sytuacji, wymuszajacych zmiany tras
linii komunikacyjnych Burmistrz Miasta i Gminy moze ustanowiaé
tymczasowe przystanki komunikacyjne dla przewoznikéw i operatorow
(ust. 1). W sytuacji, o ktérej mowa w ust. 1, warunki i zasady korzystania
z przystankoéw komunikacyijnych, stosuje sie odpowiedznio (ust. 2).

Powolana materia, nalezy do sfery wykonawczej i nie miesci sie
w zakresie pojecia ,zasad i warunkéw korzystania z przystankéw”. Jak wyzej
wskazano, ustawodaweca, ksztattujac upowaznienie rady do podjecia
przedmiotowej uchwaly wskazal, ktére kwestie pozostawil do uregulowania
organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego. W zwigzku
z tym, nie jest uzasadnione umieszczanie w uchwale dotyczacej warunkéw
1 zasad korzystania z przystankow postanowien, ktére nie dotycza
faktycznego korzystania z przystankéw, takich jak materia uregulowana
w kwestionowanych ww. postanowieniach.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia,
za poSrednictwem Wojewody Warmifisko-Mazurskiego, skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego-w-Olsztynie w terminie 30 dni
od daty jego otrzymania. e

Otrzymuje: N \\»4__.,;‘/’ Q>
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej Ru Nigla ~
2. Burmistrz Miasta i Gminy RucianeNida_ —
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