Zalacznik do Uchwaty Nr X1.1X/431/2022
Rady Miejskiej Ruciane-Nida
z dnia 31 stycznia 2022 r.

PROGRAM PROFILAKTYKI
I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
ORAZ PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII
DLA MIASTA | GMINY RUCIANE-NIDA NA LATA 2022-2025

WPROWADZENIE

Ustawa o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz Ustawa o
przeciwdziataniu narkomanii naktada na jednostki samorzadu terytorialnego obowigzek
opracowania i uchwalenia gminnego programu w zakresie profilaktyki uzaleznien.

Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2022-2025 okresla lokalng strategi¢ w zakresie zardwno profilaktyki, jak i
redukcji  szkdéd zdrowotnych 1 spotecznych zwigzanych 2z uzywaniem substancji
psychoaktywnych oraz podejmowania dziatan zmierzajacych do przeciwdzialanie
uzaleznieniom behawioralnym.

Problem uzaleznienia od alkoholu i narkotykoéw, mimo podejmowanych od wielu lat dziatan,
majacych na celu zwigkszenie §wiadomos$ci na temat konsekwencji naduzywania $srodkoéw
psychoaktywnych stale utrzymuje tendencje wzrostowa.

Zadania przewidziane do realizacji, zapisane w ponizszym programie, s3 kontynuacja
dziatalnos$ci prowadzonej w latach ubieglych. Doswiadczenia zdobyte podczas dotychczasowe]
realizacji pozwalajg na doktadniejsze poznanie srodowiska lokalnego oraz jego potrzeb.
Sposoby realizacji zadan zawartych w Programie dostosowane sa do potrzeb lokalnych
1 mozliwosci prowadzenia okreslonych dzialan w oparciu o posiadane zasoby.

Budowanie spojnej strategii przeciwdziatania problemom uzaleznien w Gminie Ruciane-Nida
opiera si¢ na systemowosci 1 konsekwentnym wdrazaniu dzialan profilaktycznych
1 terapeutycznych we wspolpracy z réznymi $rodowiskami prowadzacymi dziatania w tym
zakresie. Dzialania te odzwierciedla niniejszy Program, ktoéry w sposob kompleksowy
podejmuje problemy z obszaru wuzaleznien od napojow alkoholowych, $rodkow
psychoaktywnych 1 uzaleznien behawioralnych oraz przemocy zwigzanej z uzaleznieniami.

Program opracowano zgodnie z wytycznymi Narodowego Programu Zdrowia, ktory jest
podstawowym dokumentem polityki zdrowia publicznego. Wsrdd pigciu celow operacyjnych
wyszczegblniono réwniez profilaktyke uzaleznien (cel operacyjny 2), w tym zintegrowane
przeciwdziatanie uzaleznieniom: uzaleznienie od tytoniu (nikotyny), od alkoholu, od zachowan
(uzaleznienia behawioralne), od narkotykow.

l. PODSTAWY PRAWNE

Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii dla Miasta i Gminy Ruciane-Nida, zwany dalej Programem, jest zapisem dziatan,
ktére beda realizowane w ramach zadan wilasnych Gminy w obszarze profilaktyki i1



rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdzialaniu narkomanii 1 uzaleznieniom
behawioralnym oraz przemocy w rodzinie.

Zgodnie z zapisami Ustawy o zdrowiu publicznym z dnia 11 wrze$nia 2015 r. (t.j.: Dz. U.
7 2021 r. poz. 2469 z pdzn. zm.) oraz zmianami wprowadzonymi w Ustawie o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika 1982 r. (tj.: Dz. U. z 2021
r. poz. 1119 z pdzn.zm.) w programie uwzglednione zostalty zadania przyj¢te w Narodowym
Programie Zdrowia.

Przy opracowywaniu Programu uwzgledniono réwniez rekomendacje Krajowego Centrum
Przeciwdziatania Uzaleznieniom, dotyczace realizowania i finansowania gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych w 2022 roku.

1. DIAGNOZA PROBLEMOW

Dla potrzeb opracowania Programu, w 2018 roku przeprowadzono ,Diagnoze
Probleméw Spotecznych na terenie Miasta i Gminy Ruciane-Nida (przez Osrodek
Psychoprofilaktyki NOWA PERSPEKTYWA) oraz analize i aktualizacje danych za kolejne lata.

Celem badania byto przedstawienie aktualnych probleméw spotecznych dotykajacych
gmin¢ Ruciane-Nida w odniesieniu do opinii dorostych mieszkancow gminy, ucznidow, ich
rodzicéw oraz osob pracujacych w punktach sprzedazy napojow alkoholowych.

Diagnoza i analiza probleméw spolecznych jest podstawg opracowania celow
glownych, szczegétowych i konkretnych zadan Programu.

Uzupehieniem danych uzyskanych w badaniach sg dane jakosciowe, ktore sg wynikiem
rozméw 1 zglaszanych probleméw przez: nauczycieli, pedagogdéw i dyrektorow szkot,
cztonkow Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz innych oséb
pracujacych w obszarze profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien.

Diagnoza miata na celu ukazanie skali problemow uzaleznien spotecznych na terenie gminy
Ruciane-Nida. Zakres dziatan badawczych odnosit si¢ do nastepujacych kwestii:

v’ zidentyfikowania problemow uzaleznien wérdd roznych grup (dzieci, mtodziezy,
dorostych mieszkancow, sprzedawcow napojow alkoholowych),
zidentyfikowania przyczyn lub czynnikow wywotujacych sytuacje problemowe,
okreslenia skali oraz zakresu problemow uzaleznien,
zidentyfikowania skutkow wystepujacych problemow,
pokazania rozwigzan majacych na celu wyjasnienie sytuacji problemowej lub
ztagodzenie jej skutkow.
Zakres prac badawczych odnosit si¢ wiec do zdiagnozowania problemu alkoholowego,
narkotykowego, nikotynowego zjawiska przemocy domowej oraz na terenie szkoly, problemu
gier hazardowych oraz uzaleznienia od internetu i komputera.

AN NN

Ocena probleméw spolecznych na terenie Gminy Ruciane-Nida

Za najwazniejszy problem na terenie Gminy mieszkancy uznali bezrobocie — dla ponad
70% o0so6b jest to problem bardzo wazny. Niewiele mniej osob dostrzega powage sytuacji
w kwestii uzaleznienia od alkoholu (53,66%). Najmniejszg wage mieszkancy przywiazuja
problemowi narkotykow (20,12% - problem zupelnie niewazny) i uzaleznieniu od Internetu.
i komputera (20,73% - problem zupelnie niewazny). Uczniowie zwrdcili uwage na problem
przemocy w szkole, ktorej doswiadczyli ze strony kolegéw (36%). Wskazali tez na
cyberprzemoc, ktora funkcjonuje w mediach spotecznosciowych. Jako najczesciej spotykane
formy przemocy wymieniaja o$mieszanie, publikowanie obrazliwych treéci i zdj¢¢ bez czyjej$
zgody.

Z powyzszego wynikaja obszary dzialan, zwigzane z profilaktyka 1 rozwigzywaniem
problemow alkoholowych, ktére dotycza w szczegdlnosci:



Prowadzenie dtugotrwatych i1 r6znorodnych dziatan edukacyjnych, majacych na celu
zwigkszenie wiedzy na temat alkoholu i negatywnych skutkéw zwigzanych z jego
piciem.

2. Organizowanie warsztatow umiej¢tnosci wychowawczych dla rodzicow.

3. Prowadzenie dziatan profilaktycznych, majacych na celu przekazywanie wiedzy na
temat konsekwencji spotecznych, zdrowotnych i prawnych zazywania substancji
psychoaktywnych.

4. Podnoszenie kompetencji nauczycieli, pedagogéw szkolnych celem zwickszenia
efektywnosci dziatan.

5. Podejmowanie w ramach prowadzonych zaj¢¢ problematyki cyberprzemocy.

I11. CELE PROGRAMU
Cel glowny

Celem gtownym Programu jest ograniczanie zdrowotnych 1 spotecznych skutkéw
wynikajacych z naduzywania napojow alkoholowych i innych substancji psychoaktywnych
oraz uzaleznien behawioralnych a takze probleméw spotecznych bezposrednio z nimi
zwigzanych. Realizowanie tego celu odbywac si¢ bedzie w obszarze profilaktyki uniwersalnej,
selektywnej, wskazujacej oraz promocji zdrowego stylu zycia i edukacji zdrowotne;.

Cele szczegolowe Programu

1. Zwigkszanie skutecznos$ci prowadzonych dziatan profilaktycznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem wzmacniania czynnikow chronigcych i eliminowania czynnikow
ryzyka.

2. Zwigkszanie $wiadomosci spolecznej w zakresie problematyki zwigzanej
Z uzywaniem substancji psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych oraz
promowanie zdrowego stylu zycia.

3. Opodznianie wieku inicjacji alkoholowej dzieci i milodziezy poprzez realizacj¢
programow profilaktyki uniwersalne;.

4. Zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej dla oséb majacych problemy
zwigzane z uzywaniem alkoholu, innych $rodkéow psychoaktywnych oraz
uzaleznieniami behawioralnymi, zwtaszcza w zakresie ochrony przed przemocg w
rodzinie.

5. Udzielanie pomocy merytorycznej i organizacyjnej podmiotom realizujacym zadania
Programu.

IV. ZADANIA PROGRAMU
Zadanie 1.

Zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych
i zagrozonych uzaleznieniem.

1.

2.
3.
4.

Prowadzenie Punktu Konsultacyjnego dla osob 1 rodzin uzaleznionych od $rodkow

psychoaktywnych (pomoc psychologiczna i terapeutyczna).

Organizacja prac Miejskiej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.

Finansowanie publikacji, ulotek i materiatdéw informacyjno-edukacyjnych.

Kontynuacja dziatan ukierunkowanych na:

» utrzymywanie wspotpracy ze srodowiskami abstynenckimi,

» popularyzacje nowoczesnej wiedzy z zakresu profilaktyki i uzaleznien,

» popularyzacje i1 zwigkszanie wiedzy na temat S$rodkow psychoaktywnych
1 negatywnych dla zdrowia 1 relacji spolecznych skutkéw zwigzanych z ich
uzywaniem,



» wspieranie 0sob uzaleznionych po ukonczonych programach terapii podstawowe;j
1 poglebione;.

5. Utrzymywanie wspoOtpracy ze stowarzyszeniami abstynenckimi, poprzez uzyczanie
pomieszczen na spotkania i mityngi AA.

6. Gromadzenie i1 udzielanie informacji na temat mozliwosci terapii 1 leczenia
odwykowego.

7. Wspieranie zatrudnienia socjalnego, reintegracji spotecznej i dziatan na rzecz powrotu
0soOb uzaleznionych i wspétuzaleznionych od alkoholu, wykluczonych spotecznie lub
zagrozonych wykluczeniem do spolecznosci.

8. Podnoszenie kompetencji 0sob pracujacych w obszarze rozwigzywania problemow
alkoholowych, przeciwdzialania narkomanii i1 przemocy w rodzinie poprzez
organizowanie i finansowanie szkolen oraz specjalistycznych konsultacji (w miarg
posiadanych srodkoéw).

Zadanie 2.
Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospolecznej i prawnej, a w szczegélnosci ochrony przed przemoca domowa.

1. Udzielanie pomocy osobom doznajacym przemocy poprzez:
a) konsultacje specjalistow,
b) poradnictwo,
C) psychoterapie.

2. Przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie przez:

a) wszczecie procedury Niebieska Karta i przekazywanie jej do Przewodniczacego
Zespotu Interdyscyplinarnego,

b) szkolenia dla stuzb zajmujacych sie przeciwdziataniem zjawisku przemocy
w rodzinie, w tym Zespotu Interdyscyplinarnego (w miare posiadanych srodkow)
oraz finansowanie wydatkéw zapewniajgcych biezace funkcjonowanie,

c) finansowanie pomocy psychologicznej, prawnej, pedagogicznej dla ofiar przemocy.

3. Podejmowanie wspoélpracy z instytucjami, ktore moga pomoc krzywdzonej osobie w
rozwigzaniu jej problemow (szkoty, asystenci rodziny, kuratorzy sadowi, dzielnicowi)
— wymiana informacji, podejmowanie wspdlnych dziatan.

4. Diagnoza indywidualna 1 prowadzenie dziatan socjoterapeutycznych dla dzieci i
mlodziezy majacych problemy szkolne, wychowawcze i rodzinne.

5. Udzielanie pomocy posredniej w rozwigzywaniu problemoéw rodziny poprzez m.in.:
motywowanie osob uzaleznionych do podjecia leczenia odwykowego, motywowanie
cztonkow rodzin do podjecia terapii dla osob wspotuzaleznionych, finansowanie badan
wykonywanych przez biegtych w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu.

6. Prowadzenie edukacji publicznej dotyczacej zjawiska przemocy w rodzinie
1 mozliwosci jej przeciwdziatania, w tym:

a) wilaczanie si¢ w akcje o zasiegu krajowym,
b) prowadzenie lokalnych dziatan informacyjno-edukacyjnych.

7. Organizowanie alternatywnych form edukacyjno-rekreacyjnych uczestnikom zajgé
socjoterapeutycznych zwigzanych z przemoca w rodzinie oraz spozywaniem alkoholu.

Zadanie 3.

Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych, przeciwdzialania narkomanii oraz
uzaleznieniom  behawioralnym, w  szczegélnosci w  Srodowisku  dzieci
i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaj¢¢ sportowych, a takze dzialan na
rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych.



1. Finansowanie lub dofinansowywanie wprowadzonych do placéwek oswiatowych
programo6w profilaktycznych o potwierdzonej skutecznos$ci (rekomendacja PARPA), w
tym:

a) programow informacyjno-edukacyjnych, programow srodowiskowych
i socjoterapeutycznych;

b) programow adresowanych do tzw. ,.grup ryzyka” (programy o charakterze
interwencyjnym na rzecz dzieci i mlodziezy) oraz programow edukacyjnych dla
rodzicéw i wychowawcow;

C) programéw alternatywnych z uwzglednieniem pozalekcyjnych zajeé sportowych
oraz programow realizowanych w czasie wolnym od nauki, w tym w czasie ferii
zimowych i letnich.

2. Finansowanie wypoczynku letniego i zimowego dzieci z rodzin z problemem
alkoholowym, ktorego istotnym elementem bgdzie realizacja programu profilaktyczno-
integracyjnego.

3. Promocja zdrowego, bezpiecznego stylu zycia, zdrowia psychicznego, poprzez
finansowanie 1 dofinansowanie réznego rodzaju imprez oraz wydarzen spoleczno-
kulturalnych, adresowanych do mieszkancow.

4. Prowadzenie, szczegdlnie wsérdd dzieci 1 mlodziezy, dziatan o charakterze edukacyjno-
informacyjnym, w tym zaj¢¢ ukierunkowanych na ksztalcenie podstawowych
umiejetnosci spotecznych.

5. Ponoszenie wydatkoOw inwestycyjnych na dzialania majace na celu zwigkszenie
bezpieczenstwa i eliminowanie spozywania alkoholu i $rodkow psychoaktywnych w
szkotach oraz miejscach gromadzenia si¢ mtodziezy.

6. Promowanie w srodowisku lokalnym abstynencji, trzezwosci i zdrowego, bezpiecznego
stylu zycia poprzez wlaczanie si¢ w kampanie edukacyjne, ktorych tematyka dotyczy
sposobow zapobiegania uzaleznieniom oraz zjawiskom przemocy.

7. Wspieranie alternatywnych form spedzania wolnego czasu przez dzieci i mlodziez z
mozliwoscig wydatkow inwestycyjnych na organizacj¢ i wyposazenie miejsc do tego
przeznaczonych.

8. Prowadzenie dziatan i wspotpraca z Policjg na rzecz przeciwdziatania nietrzezwosci
kierowcdéw oraz bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym finansowanie narze¢dzi
stuzacych przeciwdziataniu uzaleznieniom.

9. Wdrazanie spotecznosci do aktywnego i zdrowego spgdzania czasu wolnego, a takze
integracja dzieci 1 rodzin poprzez realizacj¢ Srodowiskowych programow
profilaktycznych.

10. Zakup i kolportaz materiatlow informacyjno-edukacyjnych m.in.: czasopism, broszur,
plakatow, ulotek z profilaktycznymi tresSciami zwigzanymi z problematyka alkoholowa.

Zadanie 4.
Wspomaganie dzialalnoSci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych shuzacej
rozwigzywaniu problemow uzaleznien.

1. Udzielanie wsparcia organizacyjnego i merytorycznego instytucjom i organizacjom
pozarzadowymi realizujacym rekomendowane programy profilaktyczne dla dzieci i
mtodziezy oraz ich rodzin.

2. Wspotpraca z ruchami samopomocowymi oraz wspieranie podejmowanych przez nie
inicjatyw na rzecz promowania abstynencji.

3. Nieodplatne udostepnianie pomieszczen wspolnocie AA na organizowane przez nia
spotkania i mityngi.

Zadanie 5.

Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 13!
i art. 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz
wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.



Podejmowanie dziatan edukacyjno-interwencyjnych, skierowanych do sprzedawcow napojow
alkoholowych, majacych na celu przestrzeganie przepisOw prawa dotyczacych, m.in. sprzedazy
alkoholu osobom niepelnoletnim, poprzez zaopatrywanie w ulotki, broszury i inne materialy
edukacyjne oraz przeprowadzanie kontroli punktow sprzedazy napojow alkoholowych.

V. GRUPY DOCELOWE

Program skierowany jest do wszystkich mieszkancéw gminy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wybranych grup — o0sob uzaleznionych lub zagrozonych uzaleznieniami, ich rodzin, oséb
dotknigtych przemocg w rodzinie oraz dzieci i mtodziezy.
Adresatami programu sg:

a) mieszkancy Gminy Ruciane-Nida;

b) dzieci, mtodziez i ich rodziny;

c) kadra pedagogiczna szkot, wychowawcy przedszkoli oraz pedagodzy;

d) organizacje pozarzadowe;

e) lokalne instytucje dzialajace na rzecz rozwigzywania problemow uzaleznien;

f) osoby uzaleznione od alkoholu, innych $rodkow psychoaktywnych oraz uzaleznien

behawioralnych i ich rodziny.

VI. REALIZACJA PROGRAMU

Za realizacj¢ zadan okre$lonych w Programie odpowiada inspektor ds. rozliczen kadrowo-
ptacowych. Konieczna i niezbedna jest przy tym koordynacja wszystkich zaplanowanych
dziatan i zwigzana z tym stata i systematyczna wspolpraca z tymi podmiotami, ktore podejmuja
dzialania z zakresu profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziataniu przemocy . Nalezg do nich w szczegdlnosci:

a) zewnetrzni realizatorzy programéw profilaktycznych;

b) Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;

c) Komisariat Policji w Rucianem-Nidzie;

d) placowki o$wiatowe oraz kulturalne;

e) organizacje i stowarzyszenia pozarzgdowe.

VIl. ZADANIA MIEJSKIEJ KOMISJI ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH (MKRPA)

1. Opracowanie i opiniowanie rocznych planéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw

alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii

Inicjowanie 1 koordynowanie dziatan dotyczacych realizacji Programu.

3. Wspolpraca organizacyjna i merytoryczna z podmiotami realizujacymi zadania
z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

4. Prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, stuzacej rozwigzywaniu problemow
alkoholowych, narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym.

5. Podejmowanie czynnos$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowanie w stosunku do
osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego, w tym:

a) motywowanie 0sob do podjecia terapii,

b) wskazywanie mozliwosci uzyskania pomocy i wsparcia,

c) kierowanie do Sadu Rejonowego wnioskow w sprawie orzeczenia
o zastosowanie wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢
leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego,

d) udziat w postepowaniu sgdowym.

6. Wydawanie opinii o zgodnosci z art. 18 wust. 8 wustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, lokalizacji 1 limicie punktéw sprzedazy
alkoholu.

N



Wspotudziat w kontrolowaniu przestrzegania zasad 1 warunkow korzystania z zezwolen na
sprzedaz alkoholu.
Zadania o charakterze kancelaryjno-administracyjnym:
a) przyjmowanie i ewidencja wnioskow o przypadkach wystgpowania problemu
alkoholowego,
b) gromadzenie i przygotowywanie dokumentacji niezbg¢dnej do prowadzenia
rozmow motywujacych do podjecia terapii,
C) przygotowywanie dokumentacji niezbednej do zlozenia wniosku do Sadu
Rejonowego o wszczecie postepowania o podjecie leczenia odwykowego,
d) sporzadzanie protokotéw z prac Komisji.

VIII. ZRODLA FINANSOWANIA

Programu realizowany jest ze sSrodkow wiasnych Gminy Ruciane - Nida (rozdziat 85154
,,Ochrona Zdrowia — Przeciwdzialanie Alkoholizmowi”, rozdzial 85153 ,,Ochrona
Zdrowia — Zwalczanie Narkomanii”’) pochodzacych z optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych (zgodnie z art. 182 ustawy).

Zasady wynagradzania czlonkow Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych

a) za realizacj¢ zadan ustawowych, wykonywanych podczas posiedzen Miejskiej
Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych przystluguje wynagrodzenie
w wysokosci 600,00 zt brutto miesi¢cznie dla Przewodniczacego Komisji, dla
pozostatych cztonkow Komisji 300,00 zt brutto za kazde posiedzenie,

b) potwierdzeniem uczestnictwa w posiedzeniach jest podpisana lista obecnosci, bedaca
jednoczesnie podstawg do dokonania wyptaty wynagrodzenia.,

C) za czynno$ci stuzbowe, takie jak udzial w kontroli sklepéw komisji i 0sob
prowadzacych kontrolg punktu sprzedazy napojow alkoholowych przystuguje
wynagrodzenie za 1 godz. w wysokosci 50,00 brutto. Podstawe wynagrodzenia
stanowi protokot z przeprowadzonej kontroli.



