UCHWAL A RIQVIILOLZO-T4/15

SKLADU ORZEKAJACEGO 2015 -02- 1 0
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ ,
w OLSZTYNIE 1%
z dnia 10 lutego 2015 roku o

w sprawie wydania opinii o programie postepowania naprawczego Gminy Ruciane -Nida
na lata 2015-2016.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w osobach:

Przewodniczacy: Ireneusz Relz
Czlonkowie: Janusz Facon
Bogdan Gaber

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 13 i 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pagdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: De.U. z 2012 1. poz. 1113 ze zm.)

pozytywnie opiniuje
program postepowania naprawezego Gminy Ruciane -Nida na lata 2015-2016
przyjety uchwals Rady Miejskiej Ruciane -Nida Nr V/16/2015
z dnia 30 stycznia 2015 roku.

Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2014 roku wplynelo do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Olsztynie Zarzadzenie Nr 77 /2014 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane -Nida z dnia 12
listopada 2014 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ruciane -Nida na
lata 2015-2025, oraz Zarzadzenie Nr 78/2014 w sprawie projektu budzetu Gminy
Ruciane -Nida na 2015 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie dokonal oceny
projektu budzetu i Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ruciane -Nida na lata 2015-
2025 pod wzgledem zgodnosci z prawem, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetow w latach nastepnych, na ktére zaciagnigto i planuje sie zaciagnac
zobowigzania.

7 projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy Ruciane -Nida na lata
2015 - 2025 wynika, ze relacja okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych w
2015 1 2016 roku nie zostanie zachowana, w zwigzku, z czym na podstawie art. 243 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych {(t. j. Dz. U. z 2013 r. Nr 885
ze zm.) zwana dalej u.fp.,, Gmina Ruciane -Nida nie miata mozliwosci uchwalenia

budzetu na te lata.
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Wobec powyiszego zardowno projekt uchwaly budzetowej jak i projekt uchwaly w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ruciaune -Nida na lata 2015-2025
zostaly negatywnie zaopiniowane przez Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie.

W dniu 19 grudnia 2014 r. Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Olsztynie
uchwalg Nr 0102-280/14 wezwale CGming Ruciane -Nida do opracowania i uchwalenia
programu postepowania naprawczego okreslonego w art. 240a ustawy o finansach
publicznych, oraz przedlozenia tego programu celem zaopiniowania do Regionalnej izhby
Chrachunkowej w Olsztynie.

Z art. 243 ust. 1 u.fp. wynika, Ze organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwalié budietu, ktoérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budietowym relagja laczie]
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytéw i pozyczek, o
ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 araz art. 90 u.fp., wraz z naleznymi w danym
roku odsetkami od tych kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90
w.f.p., wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 oraz art. 90 u.fp. wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw
wartoéciowych emitowanych na cele okredlone w art. 89 ust. 1 i art. 90 ufp,
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczert oraz gwarancji do
planowanych dochodéw przekroczy Srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich
trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddw ogdlem budzetu.

Na podstawie art. 240a ust. 1 u.f.p., wprowadzonego ustawa z dnia 8 listopada
2013 7. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. UL
poz. 1646}, w razie braku mozliwoscl uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub
hudzetu jednastki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okredlonymi w art. 242-
244 wuf.p., oraz zagrozenia realizacji zadart publicznych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, lkolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu
terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz
przedlozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej, w
terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania.

Program postepowania naprawczego, stosownie do wymogéw art. 240a ust. 3
u.f.p., powinien zawiera¢ w szczegdlnosct:

1) analize stanu finanséw jednostki samorzadu terytorialnego, w tym okreslenie przyczyn
zagrozenia realizacji zadan publicznych;

2) plan przedsiewzie¢ paprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania,
zmierzajacych do usuniecia zagrozenia, o ktérym mowa w ust. 1, oraz zachowania relacji

okreslonej w art. 242-244;
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3) przewidywane efekty finansowe poszczegolnych przedsiewzied naprawczych, wraz =
okresleniem sposobu ich obliczania.

W dniu 2 lutego 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Olsztynie wplyneta
Uchwata Nr V/16/2015 Rady Miejskiej Ruciane -Nida w sprawie programu postepowania
naprawczego dla Gminy Ruciane -Nida na lata 2015-2016.

Sktad Orzekajacy w wyniku oceny przedlozonego programu naprawczego Gminy
Ruciane -Nida na lata 2015-2016 stwierdzit, co nastepuje:

{. Zgodnie z art. 240a ust. 3 pkt 1 uw.f.p., program zawiera analize stanu finanséw Gminy
Ruciane -Nida (w latach 2009-2014), obejmujacs analize dochodéw i wydatkéw budzetu
oraz poziomu zadiuzZenia.

Wskazano, e zagrozenie realizacji zadan publicznych w roku 2014 wynika z
istotnego zachwiania w latach 2010-2014 relacji miedzy dochodami biezacymi a
wydatkami biezacymi, bedacego skutkiem:

a) rozluznienia dyscypliny finansowej, co objawilo sig poprzez podejmowanie decyzji o
realizacji zbyt wielu zadan, majacych na celu prébg zaspokojenia wszystkich
potrzeb i aspiracii,

b) nieuzasadnionege wzrostu zatrudnienia w Urzedzie Miasta i Gminy w Rucianem -
Nidzie oraz jednostkach podleglych,

c) nieracjonalnego wzrostu plac zaréwno pracownikoéw urzedu jak réwnies pracownikéw
jednostek podlegiych;

d) zdecydowanego wzrostu wydatkéw,

e) drastycznego obnizenia wysokodcl subwencji wyrdwnawcze] w kwocie 2.195.147,00 #t
fw zwiazku z blednie sporzadzonym sprawozdaniem Rb278 i Rb-PDP za 2012r.) oraz
ustanowieniem ,Janosikowego” dla Gminy Ruciane - Nida w kwocie 394.625,00 21, -na
podstawie zalacznika do informacji Ministra Finansow nr 8T3/4820/10/2013 z 18
pazdziernika 2013r o wysokoéci rocznegj planowane] subwencji ogblnej dla gmin na
2014r. oraz planowanych udzialéw w podatku dochodowyrn od oséb fizycznych na
2014r.,

) pogorszenia poziomu finansowania zadafi cswiatowych. W okresie od roku 2009 do
projektu budzetit na rok 2015 czes¢ oswiatowa subwencii ogdlnej zmalala o©
710.423,00 zI (z 5.776.283,00 zt do 5.065.860,00 zi), natorniast koszt wynagrodzen w
jednostkach oéwiatowych {wynagrodzent wyplacanych na podstawie stawek ustalanych
przez Ministra Edukacji Narodowej, na ktdre gmina nie ma 2adnego wplywu) wzrdst az
0 553.436,98 z1 (2 4.491.591,34 zt do 5 045.026,32 =1},

2. Wejscia 2z poczatkiern 2010 roku w zycie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, a wraz z nia - duzo bardziej restrykeyjnych wskaznikéw oceny sytuacji
finansowej gminy.

Gmina Ruciane -Nida wskazala, 2e przyczyny zagrozenia realizacji zadan publicznych,
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opisane w punkcie 1) w tym licene, prowadzone w ostatnich latach inwestycje, szczegélowo
wymienione w sprawozdaniach z wykonania budzetu gminy w tych latach, skutkowaly
keniecznoscig zaciagniecia kredytow. W dniu 15 czerwca 201 1r. pozyskana zostata pogyczka z
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olszynie w kwocie
2.000.000,00 z1, a juz 27 grudnia 2011 zaciagnieto kolejny kredyt w Bank PKO w kwocie
6.013.000,00 zt. Na koniec nastepnege roku - 27 listopada, tym razem z Warminsko
Mazurskiego Banku Spoldzielczego, zaciagniety zostat kredyt w kwocie 2.450.000,00 zi.
Dodatkowo w 2013 r., na pokrycie dhugu, Gmina Ruciane — Nida wyemitowala obligacje na
laczna kwote 2.300.000,00 zt.

Okreslono koszty obstugi zadiuzenia Gminy Ruciane -Nida w latach 2009-2014

ktore przedstawiaja sie nastepujaco:

Zadiuzenie Gminy Huciane - Nida w latach 2069 - 2014,

Rok zadtuzenie gminy** wskaznik zadluzenia (%)
2009 1.363.671,76 5,69%

2010 1.928.701,97 7,49%

2011 £.847.947,70 29,72%

2012 9.932.700,20 39,64%

2013 10.301.119,41 45,67%

2014 12.454,828,90 58,53%*

*  wyliczenia za 2014r. w/g stanu na dzien 12 stycznia 2013r.
#* do wyliczenia zadtuzenia przyjeto sumg zobowigzan wymagelnych oraz zadhuzenia z tyt. kredytbw, pozyozek i

emisji obligacji

7 przedstawionego programu naprawczego Gminy Ruciane -Nida wynika, Ze
zagrozenie realizacji zadaii publicznych, jest konsekwencja ryzyka utraty ptynnosci
finansowej, wynikajacej z duzych kosztéw obshugi dlugu, a wskazZnikowym wyrazem tego
stanu rzeczy jest niespelnianie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 u.ip.

Program postepowania naprawczego zawiera plan przedsigwzie¢ naprawczych oraz
harmonogram ich wprowadzania, zgodnie z wymogami art, 240a ust. 1 pkt 2 u.fp., co
pozwoli na usuniecie zagrozenia realizacji zadan gminy oraz zachowanie relagji okreslonej
w art. 242 - 244,

W programie naprawczym wykazano, ze Gmina Ruciane -Nida, nie ma zagrozen
dotyczacych wlasciwej relacji dochodéw biezacych do wydatkéw biezacych, o kiGrej mowa
w art. 242 u.fp.

Zgodnie z wnioskami wynikajacymi z analizy stanu finanséw Gininy Ruciane - Nida, nie
ma zagrozeft dotyczacych wlasciwej relagji dochodéw biezacych do wydatkéw biezacych, o
ktérej mowa w art. 242 u.o.fp. Przedsiewziecia naprawcze odnosic si¢ maja do relacii, o ktorej
mowa w art. 243 ww. ustawy. Zalem powinny dotyczy¢ zmiany harmonogramit obcigzen

dotyczacych obstugi posiadanego dlugu. Cel ten mozliwy jest do osiagnac poprzez renegocjacie
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zawartych umow kredytowych hub restrukturyzacije dtugn -— zamiane posiadanego dlugu na
dhug zaciagniety na nowych warunkach, gwarantujacych Gininie Ruciane -Nida zachowanie
plyanoéci finansowe;j.

Renegocjacja warunkow zawartych juz uméw, ze wzgledu na regulacje art. 144 ust, 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaidwien publicznych (Dz. U, z 2013 r., poz, 907 z
pozn.zm.), nie jest mozliwa. Pozostaje, zatem restrukturyzacja dlugu poprzez zaciagnigcie w
2016 roku kredytu w wysokosci 2. 914.860,00 zl, ktéry wraz z wypracowansg nadwyzks
budzetows przeznaczony bedzie na splate wezedniej zaciagnietych kredytéw w 2011 ro 1w
2012 1.

Przedstawiony program postepowania naprawczego zawiera rowniez przewidywane
efekty finansowe poszczegolnych przedsiewzigé naprawczych, wraz 2z okresleniem
sposobu ich obliczania.

Gmina Ruciane -Nida wskazala, ze chcac okreslié efekty realizacj przedsiewziec
naprawczych nalezy pordéwnadé wskainik oceny sytuacyi gminy (czy, W poszczegoinych
latach splaty diugu, zachowana jest relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych) wediug stanu  oczekiwanege po realizacji tych przedsiewzieé, ze
spodziewanym stanem tego wskaznika w przypadku, gdyby przedsiewzied naprawczych
nie zrealizowano.

Okresdlono przewidywane efekty finansowe programu naprawczego oraz inne
parametry dotyczace zadluzenia Gminy Ruciane -Nida, ktére przedstawia poniZsza

tabela.

Mozliwodel inwestyoyjne CGminy Ruciane - Wida owvaz inne parametry dotyozgoe

zadiuzenia Caniny Ruciane - Mida w przypadin realizacji programu naprawczego.
rok iﬁvvf;gaﬁg‘vgy%k r‘:lifgﬁlﬁﬁ 1 sp?tlata spiata_ Stan :za(.ﬂuzen?g
majatkowych) 243 woLp. capitahu odsetek | na koniec roku
2015 1.066.578,44 NIE 809.,743,46| 430.000,00 10.602.093,86
2016 700.000,00 NIE 5.024.863,46| 546.000,00 8.492.090,40
2017 1.900.000,00 TAK 403.743,46| 400.000,00 8.088.346,94
2018 1.507.256,54 TAK 681.744,26| 384.000,00 7.406.602,68
2019 1.400.000,00 TAK 1.124.864,28| 350.000,00 6.281.738,40
2020 1.395.000,00 TAK 1.170.000,80| 303.000,00 5.111.737,60
2021 1.090.000,00 TAK 1.170.000,80| 242.000,00 3.941.736,80
2022 814.000,00 TAK 1.146.000,80| 190.500,00 2.795.736,00
2023 §23.000,00 TAK 1.037.000,80( 130.800,00 1.758.735,20
2024 1.065.000,00 TAK 795.000,80f &0.100,00 963.734,40
2025 696.000,00 TAK 963.734,40| 30.100,00 0,00

Skilad Orzekajacy stwierdza, Ze efektem realizacji przedstawionych przedsiewziec

naprawczych jest ograniczenie okresu niespeiniania relacji, o ktérej mowa w art. 243
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ustawy o finansach publicznych, do roku 2015 i 2016. Istotnym elementem programu
naprawczego jest réwniez to, ze nie wydiuza on okresu splaty aktualnego zadluzenia
gminy.

7 przedstawionego programu postepowania naprawczego wynika, ze jego realizacja
wyeliminuje potrzeby kredytowe budzetéw na lata 2017-2025 (co jest réwnoznaczne z
wyeliminowaniem, wynikajacego z aktualnej sytuacji finansowej budzetu Gminy Ruciane -
Nida, ryzyka utraty plynnosci finansowej).

Jednakze kosztem takiego dziatania bedzie zmniejszenie mozliwosci inwestycyjnych
gminy w czasie trwania programu naprawczego.

Biorac powyzsze pod uwage, Skiad Orzekajacy postanowil wydac opini¢ pozytywna
o przedlozonym programie postepowania naprawczego Gminy Ruciane -Nida na lata
2015-2016. Jednoczesénie wskazuje sie, ze organy gminy ponosza odpowiedzialnos¢ za
sytuacje finansowa jednostki, a w szczegolnoéci za realnosc i celowos¢ planowanych i
wykonanych wielkosci budzetu gminy.

Sklad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze w okresie realizacji postepowania
naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 240a ust. 516 u.f.p.:
)nie moze podejmowaé nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub
emisjq papieréw wartosciowych;

2) nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego;

3) nie moze udzielaé poreczen, gwarancji i pozyczek;

4) nie moze ponosi¢ wydatkow na promocje jednostki,

5) nie moze tworzy¢ funduszu soteckiego;

6) ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze srodkéw
wlasnych;

. 7) poczawszy od miesiaca nastepujacego po miesiacu, w ktdrym zostal przyjety program
postepowania naprawczego, do dnia zakorficzenia postepowania naprawczego wysokose
wydatkéw na diety radnych i na wynagrodzenie zarzadu gminy nie moze przekroczyc
wysokosci wydatkéw z tego tytulu z roku poprzedzajacego rok, w ktorym zostata podjeta
uchwala w sprawie programu postepowania naprawczego.

Biorac powyzsze pod uwage, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Olsztynie postanowil jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie w ciqgu 14 dni od daty jej doreczenia.
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