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1. Wprowadzenie do Lokalnego Modelu Wspodlpracy Ruciane - Nida

»sLokalny Model Wspélpracy w Gminie Ruciane-Nida” powstal w oparciu o materialy wypracowane
podczas cyklu szkolen ,Akademia Wspélpracy JST-NGO” skierowanych do przedstawicieli organizacji
pozarzadowych - czlonkéw, pracownikéw, wolontariuszy, pracownikow administracji publicznej oraz
spotkan roboczych zorganizowanych w zwiazku z projektem ,Wspélpraca to podstawa!”. Projekt
zrealizowano w partnerstwie zawartym pomiedzy Stowarzyszeniem Kobieta na PLUS, Gmina Ruciane-
Nida, Gmina Miejska Ketrzyn oraz Stowarzyszeniem Mniejszosci Niemieckiej w Ketrzynie. Projekt ten
uzyskal wspélfinansowanie z Unii Europejskiej ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego w
ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (Poddziatanie 5.4.2 ,Rozw6j dialogu obywatelskiego”).
Autorami dokumentu sg uczestnicy spotkan, szkolen, ktérych zadaniem bylo opracowanie zatozen do
standardéw dzialania oraz szczegdlowego wypelnienia kryteriow owych standardéow.

Model bazuje na doswiadczeniach oraz zalozeniach ,Modelu wspoélpracy administracji publicznej z
organizacjami pozarzagdowymi opracowanego w ramach realizacji projektu ,Model wspoélpracy
administracji publicznej i organizacji pozarzadowych - wypracowanie i upowszechnienie standardow
wspolpracy” przez Departament Pozytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w ramach
Poddzialania 5.4.1 Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.

Lokalny Model Wspélpracy w Gminie Ruciane-Nida (LMW R-N) jest przykladem dwusektorowej
wspoblpracy na rzecz poprawy jakosci wspoélpracy Gminy Ruciane-Nida z organizacjami pozarzadowymi z
terenu Gminy Ruciane-Nida.

Lokalny Model Wspoélpracy w Gminie Ruciane-Nida opiera sie na formule otwartej wspotpracy instytucji
publicznych, pozarzadowych, jest przykladem dwustronnego partnerstwa z przyjetymi obszarami
dziatan.

Lokalny Model Wspoétpracy Ruciane - Nida realizuje swoje cele poprzez dzialania projektowe wdrazane
na podstawie porozumien poszczegolnych partnerow. Cecha charakterystyczna dla takiej struktury jest
duza autonomia czlonkéw, ktérzy realizuja wlasne programy, projekty a w strukturze partnerstwa
starajg sie wykorzystac¢ swoéj potencjal na rzecz realizacji celéw partnerstwa.

Opracowany Model zaklada funkcjonowanie partnerstwa w oparciu o:

1. Zasady dzialania partnerstwa — wypracowane zasady stanowia przekrojowa os$, na bazie ktorej
budowane sag relacje wewnatrz i na zewnatrz partnerstwa. Zasady stanowia swoisty kregostup modelu i
dziatania LMW R-N. To przez ich pryzmat analizowane sa wszystkie dzialania, jakie podejmowac¢ ma
LMW R-N oraz kwestie bezposredniego funkcjonowania. Model zostal stworzony w oparciu o szes¢ zasad
glownych (jawnos$é, uczciwa konkurencja, suwerennos$¢ partneréw, efektywnosé, partnerstwo,
pomocniczos$¢) oraz w zgodnosci z horyzontalna zasada réwnosci szans.

2. Celem Lokalnego Modelu Wspétpracy w Gminie Ruciane-Nida jest podnoszenie efektywnosci dzialan
na rzecz poprawy jakosci wspotpracy w Gminie Ruciane-Nida. W trosce o dobrg jakosc¢ realizacji celu w
Lokalnym Modelu Wspoélpracy w Gminie Ruciane-Nida przyjeto schemat wspoélpracy, gdzie
najwazniejszym organem sg zgromadzenia czlonkéw. W zwiazku z tym przyjeto, ze najwazniejsza i
najwyzsza wladza sa partnerzy, poprzez swoich reprezentantoéw integruja dzialania Lokalny Model
Wspélpracy w Gminie Ruciane-Nida i zapewniaja biezaca realizacje zadan partnerstwa.

3. Obszary dzialania LMW R-N — w ramach modelu wyznaczono sze§¢ obszaréw dzialania:

Plaszczyzna 1: Wspoélpraca jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych w
zakresie tworzenia polityk publicznych.

Obszar 2: Wzajemne informowanie sie samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych o planach,
zamierzeniach i kierunkach dziatan.

Obszar 4: Konsultowanie przez samorzad terytorialny i organizacje pozarzadowe zalozen projektéw i
aktow normatywnych oraz zasad realizacji innych przedsiewziec.

Plaszczyzna 2: Wspoélpraca samorzadu z organizacjami pozarzadowymi w zakresie realizacji zadan
publicznych.

Obszar 1: Realizacja zadan publicznych z wykorzystaniem form finansowych.

Obszar 3: Partnerstwo projektowe w realizacji zadan publicznych.

Plaszczyzna 3: Infrastruktura wspolpracy, tworzenie warunkoéw do spolecznej aktywnosci.

Obszar 1: System wspierania inicjatyw obywatelskich i organizacji pozarzadowych.

Obszar 2: Wspieranie procesow integracji sektora organizacji pozarzadowych.

Obszary te majg dwojaki charakter. Wewnetrzne stuzg rozwojowi partnerstwa. Te o proﬁlu3
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zewnetrznym skupiaja sie na oddzialywaniu i aktywnym udziale partnerstwa w rozwoju inicjatyw na
rzecz aktywizacji obywatelskiej. Do wybranych obszaréw zostaly zaproponowane w ramach modelu
ustugi i dzialania, ktére uczestnicy szkolenn i grup roboczych poddali standaryzacji. Standardy maja
umozliwi¢ realizowanie dziatlan w sposob z gory okreslony i tatwy do oceny. Warunkuje to zapewnienie
wysokiej jakosci oraz efektywnoS¢ prowadzonych dzialan przy zachowaniu elastycznosci i malej
biurokracji dziatania partnerstwa.

2. Zasady wspoélpracy miedzysektorowej Lokalnego Modelu Wspoélpracy w Gminie Ruciane-Nida

ZASADA POMOCNICZOSCI ZASADA POMOCNICZOSCI

ZASADA PARNERSTWA ZASADA PARNERSTWA
ZASADA SUWERENNOSCI STRON ZASADA SUWERENNOSCI STRON
ZASADA EFEKTYWNOSCI ZASADA EFEKTYWNOSCI

ZASADA JAWNOSCI ZASADA JAWNOSCI

orouro

ZASADA UCZCIWEJ KONKURENCJI

<:|ZASADA ROWNOSCI SZANS |:‘>

Lokalny Model Wspélpracy w Gminie Ruciane-Nida opiera swoje dzialania na 7 zasadach:
* jawnosci

* partnerstwa

* suwerennosci stron

* efektywnosci

* uczciwej konkurencji

* pomocniczosci

* ré6wnosci szans

ZASADA UCZCIWEJ KONKURENCJI

Zasady wspolpracy miedzysektorowej LMW R-N

Zasady powyzsze stanowia fundament dzialania Partnerstwa. Poprzez prezentowane zasady planowane
sa wszystkie dzialania Partnerstwa. Zasady te przenikaja sie, dlatego do ich stosowania konieczne jest
traktowanie ich lacznie.

W ramach tworzenia LMW R-N podstawe formulowania zasad stanowily definicje wypracowane w
»Modelu wspoélpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi”. To na ich podstawie
ogoblnie przyjete zasady byly przektadane na praktyke dzialania LMW R-N.

Zrodtem zasad jest ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ich wyjasnienie jest
efektem prac nad modelem wspolpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi. Zasady
sa definiowane w sposéb nastepujacy:

* Dojrzala wspolpraca miedzy sektorem pozarzadowym a samorzadem terytorialnym wymaga spelnienia
szeregu warunkow.

* Wazne jest aby ona opierala sie na wzajemnym zrozumieniu i checi wspélpracy, ale takze na
okreslonym zbiorze zasad.
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e Znaczna ich cze$¢ znajduje sie¢ w Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Okreslaja one obowiazki obu stron, zwlaszcza samorzadéw. Szereg kolejnych zasad wynika 2z
powszechnie zrozumialych i akceptowanych zasad wspoélzycia spolecznego. Sprowadzajg sie one do
dbatosci o dobro wspélne lokalnej spotecznosci, o dobrostan jej mieszkancow.

Ponizej przedstawiony jest sposob rozumienia zasad, ktore stanowia 0§ modelu wspélpracy samorzadu
terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi oraz sposob ich rozumienia w modelu wspoélpracy
miedzysektorowej LMW R-N. Zasady te w konstrukcji modelu stanowia podstawe rozumienia
wspolpracy w poszczegélnych obszarach.

ZASADA POMOCNICZOSCI

Model wspélpracy administracji

Model wspélpracy w ramach

publicznej LMW R-N
z organizacjami pozarzadowymi
Zasada pomocniczosci (subsydiarnosci) | Zasada pomocniczosci oznacza

oznacza, ze lokalne problemy powinny by¢
rozwiazywane u samego zrodla. Jesli sami
obywatele (rodzina, sgsiedztwo, wspolnota
lokalna) maja potencjal do poradzenia sobie
z nimi, to lokalna wladza powinna
pozostawi¢ im pole do dzialania. Z zasady
kazda wladza jest stuzebna wobec obywateli
i nie powinna ingerowac¢ w zycie spoleczne, o
ile nie jest to wuzasadnione okreslonymi
warunkami i okolicznoSciami.

Zasada pomocniczosci zaklada, ze
problemy publiczne sg rozwiazywane na tym
szczeblu, na ktéorym powstaja. Tworzy to
najlepsze warunki do efektywnego dziatania.
Zgodnie z powyzsza interpretacja zasada
pomocniczosci oznacza ze:
* nie powinno sie pozbawia¢ obywateli
Kazdy obywatel powinien mie¢ prawo sam
zaspokaja¢ swoje potrzeby. Interwencja
publiczna jest uzasadniona wowczas, gdy
obywatel nie jest w stanie sam ich
zaspokoi¢, albo nie sa w stanie mu poméc
osoby z jego najblizszego otoczenia (rodzina,
sasiedzi, lokalna organizacja pozarzadowa,
lokalny samorzad a dopiero na koncu
jednostki wyzszego szczebla -regionalnego
centralnego, rzadowego).

¢ lokalne instytucje publiczne powinny nies¢
przede wszystkim ,pomoc dla samopomocy”,
czyli wspiera¢ w tym, czego jednostka badz
grupa spoleczna nie jest w stanie sama
dokonaé, o tyle jednak tylko, by dac¢ szanse
na samodzielne zaspokojenie potrzeb;
e ,pomoc dla samopomocy” powinna stuzyé
usamodzielnieniu  sie¢ os6b i grup
wymagajacych pomocy, a po uzyskaniu tego
efektu powinna zostaé¢ wstrzymana.

A zatem samorzad powinien:

o przekazywac¢ realizacje zadan wraz z
niezbednymi zasobami organizacjom
pozarzadowym, o ile sa one wstanie te

* Partnerstwo animuje dzialania realizowane
przez czlonkow, daje impuls dziataniom
swoich czlonkow, tak by uzupelniali oni
swoje dzialania, nie konkuruje kuruje z
nimi, nie prowadzi dziatalnosci, ktora
moglaby by¢é uznana za zbieznag 2z
dziatalnos$cia ktoregos z cztonkow.
* Partnerstwo do prowadzenia swoich
dziatan korzysta w pierwszej kolejnosci z
zasobow swoich czlonkéw, dopiero gdy jest
to niemozliwe zleca zadania na zewnatrz
partnerstwa.

* Partnerstwo podejmuje dzialania w
obszarach, w ktorych nie dzialaja cztonkowie
partnerstwa lub gdzie partnerzy sami
zglaszaja obszary, ze nie moga skutecznie
rozwigzac problemoéw.

w ramach partnerstwa
wspieraja sie¢ a nie wyreczaja.

partnerzy

RUCIANE-NIDA
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zadania zrealizowa¢ zgodnie z ustalonym
standardem (patrz nizej zasada
standaryzacji);

» wspierac realizacje inicjatyw obywatelskich
w sytuacji, kiedy pomoc samorzadu jest
niezbedna.

Organizacje pozarzadowe powinny:

* podejmowac tylko takie zadania, ktére sa
w stanie wykona¢ z pozytkiem dla lokalnej
spotecznosci;

* wspiera¢ oddolne, nieformalne inicjatywy
obywatelskie w sytuacji, kiedy ta pomoc jest
niezbedna;

e dziala¢ w taki sposéb, aby wzmacniac
mieszkancow w decydowaniu o swoich
sprawach i samodzielnym funkcjonowaniu w
spotecznosci.

Zasada pomocniczosci zaklada
praktykowanie szerokiej partycypacji
spolecznej. Méwi ona, ze kazdy ma prawo
wspoéluczestniczy¢ w zyciu publicznym.

Glos kazdego obywatela powinien zostac
wyshuchany, a struktury spoleczne (tak
organizacje pozarzadowe, jak 1 wladze
samorzadowe) powinny by¢ wyczulone na
potrzeby i oczekiwania réznych grup
obywateli.

Partycypacja obywateli moze wyrazac¢ sie w
trzech podstawowych formach:
informowaniu, konsultowaniu oraz
wspoldecydowaniu i wspolzarzadzaniu.
Pierwsza jest najprostsza - polega na
przekazywaniu informacji do mieszkancéw o
podjetych decyzjach ich dotyczacych. Ma
wymiar jednokierunkowy, moze by¢ bierna:

- udostepnienie poprzez np. Biuletyn
Informacji Publicznej, lub czynna:

- wysytka informacji do organizacji czy

mieszkancow, organizowanie spotkan
informacyjnych, dystrybucja broszur itp.
Konsultowanie to proponowanie

mieszkancom np. kilku rozwigzan i
odbieranie od nich informacji jakiego
dokonuja wyboru — na podstawie m.in. tych
opinii zapada ostateczna decyzja.

Trzeci, najwyzszy poziom partycypacji,
polega na angazowaniu mieszkancow w
proces wspoldecydowania (np. poprzez
panele i sady obywatelskie) w zakresie
identyfikowania  kluczowych  problemow
dotykajacych spotecznoseé, budowanie
optymalnych rozwigzan oraz wspoélng
realizuje wybranych zadan.

RUCIANE-NIDA
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ZASADA SUWERENNOSCI

Model wspoélpracy administracji

Model wspélpracy w ramach

publicznej z organizacjami LMW R-N
pozarzadowymi
Zasada suwerennosci moéwi o tym, ze | Zasada suwerennoSci rozumiana jako
partnerzy wspolpracy zachowuja | indywidualna niezaleznos¢ kazdego 2z
niezaleznos¢ we wzajemnych relacjach. W | Partner6w, ma swoje zastosowanie w
relacjach pomiedzy jednostkami samorzadu | sytuacji:

a organizacjami pozarzadowymi, oznacza to,
ze:

Samorzad powinien:

* szanowac niezaleznos¢ dzialan organizacji
pozarzadowych w zakresie zaréwno ich
decyzji personalnych, jak i programowych
oraz finansowych;

* szanowaé 1 respektowaé niezaleznosé
organizacji pozarzadowych w realizacji celow

statutowych, dazen programowych, ich
relacji z innymi podmiotami.

* Organizacje pozarzadowe powinny:

e zachowywac¢ niezaleznos¢ w trakcie

wspolpracy z samorzadem,;

e szanowaé 1 respektowa¢ kompetencje
samorzadu.

* Zasada suwerennosci
partnerom prawo do:

* wzajemnej konstruktywnej wymiany opinii,
w tym opinii krytycznych. Nie powinno to
ograniczac ich wzajemnej wspélpracy;

* wlasnej reprezentacji (co oznacza, ze
strony wystepuja w ramach uzyskanych

zapewnia obu

kompetencji i w imieniu os6b, ktére
reprezentuja);
. wzmacniani swoich struktur

organizacyjnych dla wzbogacania potencjatu
do efektywnego dziatania.

* podejmowania decyzji personalnych,
programowych oraz finansowych kazdej
organizacji.

* Kazdy z Partnerow ma dowolnoS¢ w
wyborze mozliwosci realizowania réznych
dzialan w ramach LMW R-N oraz samej

przynaleznosci do Partnerstwa. Jezeli w
ramach LMW R-N realizowany bedzie
projekt, kazdy 2z Partneréw moze w

dowolnym stopniu zaangazowaé sie w jego
przebieg.

* Partnerzy powinni szanowac¢ podejmowane
przez ktorykolwiek z podmiotéow Partnerstwa
wybor. Szacunek ma przejawiac sie takze
wobec deklarowanych pomystéw oraz opinii
pojawiajacych sie podczas dyskusji
prowadzonych miedzy organizacjami
zrzeszonymi w partnerstwie.

* Suwerenno$§¢ w dzialaniu ma przejawiac
sie respektowaniem zasady konstruktywnej
krytyki.

ZASADA PARTNERSTWA

Model wspélpracy administracji
publicznej z organizacjami
pozarzadowymi

Model wspolpracy administracji
publicznej z organizacjami
pozarzadowymi w ramach LMWR-N

Zasada partnerstwa zaklada wspéldziatanie
suwerennych partneréw na rzecz celow,
ktore sa kluczowe dla rozwoju lokalnej
spotecznosci i  dobrostanu  obywateli.
Podejmuja oni  wspélne wysitki w
przekonaniu, ze dzieki laczeniu zasobéw i
kompetencji osiagna lepsze rezultaty.

Partnerstwo zaklada, ze wszystkie strony
wspoélpracuja ze sobg w oparciu o zasady

Zasada partnerstwa oznacza

. wzajemny szacunek partnerow,
szanowanie wzajemnych odmiennosci,
budowanie pozytywnego wizerunku,
respektowanie zasad wspolzycia
spotecznego,

* lojalnos¢ i tozsamos¢ wobec czlonkostwa w
partnerstwie,

¢ dzielenie sie doswiadczeniem w ramach
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wspo6tudziatu, wspotdecydowania i
wspo6todpowiedzialnosci.

Praktyczna realizacja zasady partnerstwa
wymaga spelnienia szeregu warunkow
poczawszy od posiadania przez partneréw
wlasciwych Umiejetnosci i kwalifikacji, po
dysponowanie szeregiem zasobow:
-organizacyjnych,

-finansowych,

-logistycznych itp.

Strony partnerskiej wspélpracy powinny
wspoldecydowa¢ o formach prawnych i
organizacyjnych, w ktérych bedzie wyrazalo
sie  partnerstwo (np. koalicje, sieci,
partnerstwa publiczno-prawne) Ich forma
powinna wynika¢ z partnerskiej umowy
pomiedzy stronami.

Realizacje zasad partnerstwa ulatwia
systematyczne tworzenie i doskonalenie
czytelnych i wysokich standardow

wspolpracy. Sprawiaja one, ze obecni i
przyszli uczestnicy wspolpracy moga ptynnie
wlaczy¢ sie we wspolne dziatania i odgrywaé
kreatywna role.

Partnerstwo w relacjach pomiedzy wtadzami

samorzadowymi a organizacjami
pozarzadowymi wyraza sie we:
e wspllnym identyfikowaniu lokalnych

problemoéw i projektowaniu adekwatnych do
sytuacji polityk publicznych,

¢ wspolnym okreslaniu standardéw zadan
publicznych,

* respektowaniu zasady gloszacej, iz
wspolpraca opiera si¢ na dobrowolnosci,
rownorzednosci  partnerow i  wspolnie
ustalonych regulach dzialania,

* respektowaniu zasady gloszacej, iz
wspolpraca opiera sie na dzieleniu sie
zasobami, odpowiedzialnos$cia, kosztami i
korzySciami, a w jej wyniku uzyskuje sie
warto§¢ dodang tworzy sie synergia.

partnerstwa,

* wspolne identyfikowanie problemow oraz
wspolne wyznaczanie celéow dziatania,

* wypracowanie w ramach partnerstwa
kompromisow, szukanie wspolnych
ptaszczyzn dzialania,

* odpowiedzialno§¢ partneréw za swoje
zobowigzania wobec partnerstwa,

. rownosc we wspo6tudziale,
wspoéldecydowaniu, wspélodpowiedzialnosci
w dostepie do podejmowanych inicjatyw
przez partnerstwo.

Zasada partnerstwa oznacza:

Kazdy partner ma prawo dokonania wyboru
partnera do projektu.

ZASADA EFEKTYWNOSCI

Model wspélpracy administracji
publicznej z organizacjami
pozarzadowymi

Model wspolpracy w ramach LMW R-N

Zasada efektywnosci wymaga od partneréow
wspolpracy stalego podnoszenia potencjalu
do sprawnego realizowania zadan
publicznych. Powinny by¢ one wykonywane

Zasada efektywnosci, ma na celu poprawe
skutecznosci podejmowanych przez LMW R-
N dziatan.

Zasade ta

rozpatrujemy w  ramach

w oparciu o reguly gospodarnosci | Partnerstwa wedlug 4 glownych aspektow:

(oszczednie), tworzenia maksymalnej | 1. Spojnosci — wraz z Partnerami szukamy

warto§ci za okreSlone naklady (value for | wspélnych Sposobow rozwiazywania
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money) i szanowania publicznych zasobéw.
Strony wspotpracy powinny braé pod uwage:
* dobra jakos¢ i uzytecznosé proponowanych
rozwiazan na rzecz realizacji okreslonego
celu;

e gospodarnosé¢, umiejetnos¢ planowania
(rachunek ekonomiczny);

* wykorzystanie wskaznikéw pomiaru
efektywnosci lub ustalonych standardéw
Swiadczenia ushug;

e pomiar efektow ekonomicznych i
spotecznych, krotko- i dlugookresowych;

* odmienno$s¢ w mierzeniu efektywnosci
dzialan standardowych i innowacyjnych, z
czego wynika, ze:

* efektywnos¢ w dziatlaniach innowacyjnych
oznacza nowe rozwigzania
shuzace/korzystne dla spotecznosci;

* efektywnos$é w dzialaniach standardowych

oznacza relacje cena-jakos¢ z
uwzglednieniem korzysci dla spotecznosci,
* jakos¢ obejmuje standard realizacji

zadania i jego wartos¢ spoteczna;

e Dzialania innowacyjne obarczone
ryzykiem, ktore jest akceptowalne.

Z zasada efektywnosci koresponduje zasada
standaryzacji rozumiana, jako wspoélne i
zorganizowane okreslanie wszystkich
waznych wymiaréw 1 parametrow danej
ustugi/zadania wraz z zainteresowanymi i

sa

zaangazowanymi w jej/jego realizacje
podmiotami.

Samorzad zapewnia niezbedne warunki do
przeprowadzenia  procesu  standaryzacji
partycypacyjnej, dbajac o staly udzial
wszystkich waznych dla danej
ustugi/zadania partnerow oraz sprawny

przebieg procesu. Standaryzacja odbywa sie
zgodnie z wymogami: adekwatnosci - to
znaczy wzglednej zgodnosci miedzy
potrzebami okreslonych grup klientéw a
oferowanym zakresem i jakoscia
ustugi/zadania; elastycznosci — to znaczy
stosowania metod, technik i sposobow
zaspokajania potrzeb w zaleznosSci od
zaistniatej sytuacji, w granicach
gwarantujacych zachowanie pierwotnego
znaczenia i celu realizowanego zadania lub
ustugi; ramowoSci — to znaczy, ze w procesie
zaspokajania potrzeb istnieje mozliwosci
poruszania si¢ w odpowiednim przedziale
norm i normatywow (o ustalonej rozpietosci),
pozwalajacych dziataé skutecznie; spojnosci
— to znaczy korelacji rozwigzan przyjetych i

zaistnialych problemoéw postepujac wedlug
ustalonych regut i standardow;

2. ElastycznoSci - mamy mozliwos¢
dostosowania odpowiedniego potencjatu
Czlonkow (wiedzy, zasobow ludzkich itp.) do
zaistniatych potrzeb;

3. Ramowosci — realizujemy zadania wedlug
wczesniej przyjetych planéw i zalozen;

4. Adekwatnosci - odpowiadamy na
konkretne potrzeby grupy docelowej przy
uwzglednieniu jej rzeczywistych potrzeb
opartych na aktualniej diagnozie,
racjonalnie wykorzystujemy posiadane
roznorodne zasoby zmierzajac do przyjetego
celu.

Partnerstwo w ramach zasady efektywnosci
dazy do:

* Dobrej jakosci (przy
nakltadach) efektéow wspoélpracy,
» Uzytecznosci wypracowanych rezultatow,

* Wypracowania instrumentéw do pomiaru
jakosci,

. Koncentracji zasobow wszystkich
partnerow we wszystkich dziataniach

optymalnych
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stosowanych  na
zarzadzania.

roznych  poziomach

ZASADA JAWNOSCI

Model wspoélpracy administracji
publicznej z organizacjami
pozarzadowymi

Model wspoélpracy w ramach LMW R-N

Zasada jawnosci zaklada, ze partnerzy
wspolpracy wzajemnie udostepniaja sobie
pelna i prawdziwa informacje na temat
obszaréw swojego dzialania, ktére sa istotne
z punktu widzenia budowania wysokiej
jakosci partnerstwa. Wynika to z potrzeby
budowania wzajemnego zaufania.

Informacja powinna by¢ udostepniana w
adekwatnych formach (mozliwos¢ dostepu,

odpowiednie formaty), powinna byé
adekwatna pod wzgledem treSci (wazne
elementy potrzebne dla odbiorcy, wysoki

poziom klarownosci przekazu).

Zasada jawnos$ci oznacza
* rowny dostep do informacji, w tym samym
czasie dla kazdego z partneréw. Partnerzy

przekazuja sobie wzajemnie informacje
wykorzystujac wszelkie dostepne zrédia
informacji.

* Przekazywane informacje w ramach
partnerstwa sa sprawdzone i wiarygodne.

* Partnerzy jasno i rzetelnie wyrazaja
intencje w kazdym wspélnym dzialaniu i
deklaruja zadania jakie beda realizowac, tak
by kazdy z partneréw wiedzial kto za co
odpowiada oraz jakie zasoby wnosi.

* W ramach wspélpracy dochodzi do
rzetelnej, kompletnej i aktualnej wymiany
informacji o:

a. Planach

b. Zamierzeniach

a. Kierunkach podejmowanych dzialan w

oparciu o} kryteria: adekwatnosci,
kompletnosci, rzetelnoSci, przystepnosci i
terminowosci

* Istnieje baza informacji odnosnie zasob6w i
mozliwosci jakie moze kazdy z partnerow
zaoferowacé pozostalym partnerom w ramach
wspo6lnych dziatan.

* Czytelny i kompletny przekaz na temat
podejmowanych inicjatyw. Nawet jesli czes¢
z partneréw podejmuje jakieS wspolne
inicjatywy informuje pozostatych o nich.

* Na kazdym etapie opracowywania
dokumentow strategicznych, w ktorych
bierze udzial partnerstwo ujawniane beda
informacje a wypracowywane dokumenty
beda podlegaly wewnetrznym konsultacjom.

ZASADA ROWNOSCI SZANS

Model wspélpracy administracji
publicznej z organizacjami
pozarzadowymi

Model wspoélpracy w ramach
LMW R-N

Zasada réwnosci szans wychodzi z uznania,
ze nieréownosci spoteczne i dyskryminacja sg
faktem. Dyskryminacja oznacza wszelkie
zroznicowanie, wykluczenie lub ograniczenie

Zasada rownosci szans w dzialaniu LMW
RN oznacza, ze:

* beneficjenci partnerstwa sa wlaczani w
miare mozliwosci na kazdym etapie
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ze wzgledu na pleé¢, wiek, stopien
sprawnosci, pochodzenie etniczne/rase,
pochodzenie narodowe, religie, wyznanie,

orientacje seksualng czy status spoteczno-
ekonomiczny, ktérych  wynikiem  jest
utrudnienie lub uniemozliwienie korzystania

na réwni z innymi z zasoboéw, praw i
wolnosci w zyciu politycznym,
gospodarczym, spolecznym, kulturalnym,

obywatelskim i innym. Cecha, ktéra moze
sta¢ sie przestanka do nieréwnego
traktowania, sama w sobie jest neutralna, a
dopiero w kontekScie spolecznym jest
wartosciowana (doceniana lub
dewaluowana) i przeklada sie na przywileje
lub ograniczenia. Zasada rownosci szans
jest uniwersalna, to znaczy, zaklada réwna
wage kazdego przypadku dyskryminacji -
nie tworzy hierarchii waznosci miedzy
grupami mniejszosciowymi i
dyskryminowanymi, nie roznicuje
przestanek nierownego traktowania.
Waznym elementem zasady réwnosci szans
jest praktyczne stosowanie postulatu
wzmacniania, upodmiotowienia grup
mniejszosciowych i dyskryminowanych

(empowerment). Praktyka ta polega na
podejmowaniu szczegélnych wysitkéw, aby
osoby i grupy mniejszosciowe lub
dyskryminowane byly bezposrednio
zaangazowane w realizacje zadan do nich
skierowanych, a tym samym, aby ich
rzeczywista zdolnos¢ do decydowania o sobie
systematycznie wzrastala. Wilaczanie oso6b
wykluczonych i dyskryminowanych w proces

formulowania, realizacji i oceny polityk
publicznych wymaga okreslonych
kompetencji w  zakresie prowadzenia
konsultacji, pracy z grupami
defaforyzowanymi, komunikacji spoteczne;j.
Ich strategiczny = rozwoj w  ramach

administracji samorzadowej jest jednym z
kluczowym warunkéw realizacji zasady
rownosci szans.

planowania,
Partnerstwa.
Zasada rownosci szans w dziataniu LMW RN
oznacza, ze:

* W ramach podejmowanych dzialan
Partnerstwo okre§la priorytety dzialan
uwzgledniajac potrzeby i problemy obu
sektoréw, wynikajace z aktualnej diagnozy.

e Prowadzac dzialania Partnerstwo stara sie
obja¢ dzialaniami kazda z grup w ramach
wspolpracy miedzysektorowe;.

* Prowadzac dzialania partnerstwo nie
wyklucza nikogo ze wzgledu na ptec, status
materialny czy niepelnosprawnoscé
zapewniajac wszystkim réwny udzial w
podejmowaniu decyzji.

realizowania i oceny dzialan

Powyzsze zasady powinny moga i by¢ wykorzystywane w roznorodnych kontekstach, w ktorych
funkcjonuja spotecznosci lokalne. Wyplywaja one z szeroko rozumianych regut wspoélzycia spolecznego i
sa podporzadkowane przede wszystkim dwém naczelnym regulom: legalizmu czyli respektowania prawa
oraz dobra wspélnego.
Powyzsze zasady powinny stanowi¢ trwaly system wspélpracy, w ktorym:
- normy i procedury stoja na strazy praw i obowiazkéw obywateli wobec wspolnoty lokalnej oraz jej
instytucjami wobec obywateli,
- dzialania nakierowane na rzecz okreslonych wspélnych celéw beda pozwalaly na budowanie
wspolpracy w zaufaniu i wiarze w dobre intencje obu stron.
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Efektywna wspolpraca w lokalnych spolecznosciach powinna wspiera¢ sie na liScie bardziej
szczegdlowych zasad. Warto wzia¢ pod uwage wspomniane juz powyzej zasady: partycypacji i
solidarnosci. Ponadto bardzo wazna jest:

- zasada standaryzacji - jako jednego z wazniejszych elementéw zapewniania wysokiej jakosci ustug
Swiadczonych przez organizacje,

- zasada innowacyjnosci - jako jednej z podstawowych kompetencji spotecznych, jakimi cechuja sie
dziatania organizacji pozarzadowych,

- zasada kontroli spolecznej - jako akceptacji przez samorzad kontrolnej roli organizacji
pozarzadowych, zwlaszcza specjalizujacych sie w dziataniach strazniczych.
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3. Standardowe obszary dzialania Lokalnego Modelu Wspolpracy

Plaszczyzna 1: Wspoélpraca jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych w

zakresie tworzenia polityk publicznych.

Obszar 2: Wzajemne informowanie si¢ samorzadu terytorialnego i organizacji
pozarzadowych o planach, zamierzeniach i kierunkach dzialan.

Zasady wspoélpracy

Narzedzia

Zasada suwerennoSci oznacza, ze informacja

przekazywana jest w granicach
obowiazujacego prawa, tzn. obowiazkowe jest
udostepnianie informacji publiczne;j,
natomiast pozostate informacje przekazywane
sa przez organizacje pozarzadowe
dobrowolnie. Zaden z partneréw nie moze by¢
zmuszony do ujawniania informacji

podlegajacych ochronie.

Zasada partnerstwa oznacza wzajemna
wymiane posiadanych informacji przydatnych
do realizacji polityk publicznych. Partnerzy
powinni wspiera¢ sie w kolportowaniu tych
informacji.

Zasada pomocniczosci oznacza, ze samorzad
i organizacje dysponujace odpowiednim
potencjalem = wspieraja  oddolne  ruchy,
inicjatywy i matle organizacje w dostepie do
informacji.

Zasada efektywnosSci oznacza, ze system
wymiany informacji zapewnia jak najwieksza
ilo§¢ adekwatnej i przystepnej informacji
dostarczanej w sposob skuteczny do jak
najliczniejszej grupy odbiorcéw za pomoca
najtanszych metod dystrybucji. Za skuteczne
poinformowanie odpowiedzialny jest nadawca
informacji.

Zasada uczciwej konkurencji oznacza, ze
dostep do informacji jest rowny dla wszystkich
podmiotéw niezaleznie od ich statusu czy
potencjalu. System  wymiany informacji
postuguje  sie wieloma  zréznicowanymi
kanalami dystrybuc;ji.

Zasada jawnosSci oznacza, ze wszystkie istotne
informacje przydatne do realizacji polityk
publicznych sa dostepne zainteresowanym.

1. Stosowane sa instrumenty komunikaciji,
ktore gwarantuja potwierdzenie dotarcia i
otrzymania informacji zwrotnej. Wymiana
informacji odbywa sie kanatami preferowanymi
przez organizacje.

Wzorzec LMW:

Baza adreséw e-mailowych oraz pocztowych
(obie formy dystrybucji informacji stosowane sa
rownolegle).

2. System publikowania informacji waznych dla
organizacji pozarzadowych.

Wzorzec LMW:

Strona internetowa Gminy Ruciane-Nida
zawiera  podstrone  dotyczaca  organizacji
pozarzadowych umozliwiajaca publikowanie
informacji przez te organizacje za
posrednictwem samorzadu.

Strona internetowa samorzadu dostepna jest do
odczytu przez osoby stabowidzace i niewidome.

3. W Gminie Ruciane-Nida sa organizowane
spotkania informacyjne poswiecone prezentacji
planéw i zamierzen.

Wzorzec LMW:

Spotkania na temat najwazniejszych
przedsiewzieé, realizowanych przez samorzad w
ramach okreslonych polityk lokalnych (np.
przed decyzjami budzetowymi, debata zwiazana
z przyjeciem strategicznych, programowych
dokumentow Gminy Ruciane-Nida. Co najmniej
jedno ogoblne spotkanie rocznie
wspotorganizowane przez samorzad i
organizacje pozarzadowe, w tym organizacje
reprezentujace mniejszosci spoleczne i grupy
zagrozone dyskryminacja. Spotkanie
organizowane jest w miejscu dostepnym dla
0s6b z niepelnosprawnoscig ruchu.

4. W Gminie Ruciane-Nida funkcjonuje
procedura pozyskiwania informacji m.in. we
wspolpracy z reprezentacjami organizacji,
federacjami itp., ktére reprezentuja opinie
wiekszej liczby organizacji.

Wzorzec LMW:

Coroczne badanie ewaluacyjne lokalnego
systemu informacji, w tym m.in. badania
ankietowe, wywiad zogniskowany.
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Wskazniki:

1. Gmina Ruciane-Nida dysponuje aktualna baze teleadresowsg organizacji dzialajacych na swoim
terenie.

2. Na stronie internetowej Gminy Ruciane-Nida istnieje miejsce,
zamieszcza¢ informacje.

3. Liczba informacji o
internetowych samorzadu.
4. Liczba informacji o dzialaniach podejmowanych przez samorzad na rzecz organizacji na stronach
internetowych samorzadu.

5. Liczba zorganizowanych spotkan informacyjnych dla organizacji pozarzadowych.

6. Liczba nowych organizacji powstalych w danym roku (poréwnania z poprzednimi latami), w tym
liczba organizacji pozarzadowych reprezentujacych mniejszosci spoleczne i grupy =zagrozone
dyskryminacja.

7. Dokumenty dotyczace polityk publicznych w Gminie Ruciane-Nida sa tworzone i modyfikowane we
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.

w ktéorym organizacje moga

inicjatywach organizacji pozarzadowych opublikowanych na stronach

Obszar 4: Konsultowanie przez samorzad terytorialny i organizacje pozarzadowe zalozeni
projektow i aktow normatywnych oraz zasad realizacji innych przedsiewzieé.

Zasady wspoélpracy

Narzedzia

Zasada suwerennosci oznacza dobro-
wolnos¢ udzialu organizacji pozarzadowych
w konsultacjach oraz swobode wyrazenia
opinii.

Zasada partnerstwa oznacza réwnoscé glosu
i opinii formulowanych przez kazdego 2z
uczestnikow konsultacji. Zaklada réwniez
otwartos¢ na glosy pozostatych uczestnikow

1. W Gminie Ruciane-Nida odbywaja sie
konsultacje w formach dostepnych dla
zainteresowanych i  dostosowanych do
lokalnych zwyczajow. Gwarantuja udziat i
poczucie sprawstwa wszystkim obywatelom i
ich organizacjom.

Wzorzec LMW:

Gmina Ruciane-Nida tworzy procedury i

konsultacji oraz gotowos¢ do standardy  konsultacji w  dialogu z
samoograniczenia sie w formulowaniu zainteresowanymi.

zadan. 2. Procedura przeprowadzania konsultacji
Zasada pomocniczosSci oznacza, ze or- spotecznych.

ganizator konsultacji jest zobowiazany do

Wzorzec LMW:

stworzenia  warunkoéow = umozliwiajacych Konsultacje w Gminie Ruciane-Nida obejmujg
efektywne uczestnictwo wszystkim formy tradycyjne: prezentowanie projektow
zainteresowanym. dzialan i regulacji prawnych na stronach
Zasada efektywnosSci oznacza dazenie do internetowych, dostarczanie ich  droga
osiagniecia reprezentatywnosci Srodowiska elektroniczna 1 tradycyjna, ale obejmuja

takze za
branzowych i

pozarzadowego, w tym
posrednictwem organizacji
reprezentacji sektora.
Zasada uczciwej konkurencji oznacza
szeroki dostep do konsultacji dla wszystkich

rowniez formy bardziej innowacyjne, ktore w
wiekszym stopniu angazuja obywateli w
deliberacje i umozliwiaja osobisty kontakt.

Sady obywatelskie — raz w roku z udzialem
obywateli reprezentujacych réznorodne grupy

zainteresowanych na okreslonych, spoteczne i ekspertow, ktorzy prezentuja
upowszechnionych i akceptowanych funkcjonowanie lokalnych polityk i ich
zasadach. najwazniejszych aspektow.

Zasada jawnoSci oznacza, ze materialy z | Grupy fokusowe — z udzialem odbiorcéw ustug
konsultacji sa powszechnie dostepne, zas | publicznych. Maja wesprze¢ identyfikacje
wyniki sa rozpowszechniane w calym | dopasowania ustug do potrzeb réznorodnych

lokalnym Srodowisku, a nie tylko w gronie
uczestnikéow konsultacji.

odbiorcéw, rowniez tych, ktérzy z powodu
nieréwnego potozenia lub niedostosowania
obecnych uslug, w mniejszym stopniu lub w
ogoéle z nich nie korzystaja.
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Rada mlodziezy - ma przedstawi¢ glosy
mlodziezy w zakresie wykorzystania budzetu
na cele zwigzane z aktywnoscia mlodych
ludzi.

Rada senioréw — grupa doradcza. Formuluje
opinie dotyczace dopasowania ustug
publicznych do potrzeb oséb starszych i
sedziwych.

Rada badan spotecznych - zespot
wyspecjalizowanych urzednikéw, radnych,
obywateli, ekspertéow, ktory wypracowuje
metody badan jakosci zycia w lokalnej
spotecznosci. W sklad zespolu powinna
wchodzi¢ osoba z kompetencjami badania i
diagnozowania nieréwnosci spotecznych.
Obywatelska rada ds. przestrzeni publicznej—
planowanie partycypacyjne. Opracowuje
mechanizm budowania wizji
zagospodarowania przestrzeni oraz wlaczania
obywateli w deliberacje woké6t konkretnych
decyzji lokalizacyjnych.

Panele obywatelskie — dotyczace kluczowych
wyzwan stojacych przed lokalng spotecznoscia
w kluczowych politykach, sposobem
zarzadzania, budowaniem adekwatnych ustug
publicznych dla obywateli.

3. Wyniki konsultacji spolecznych sg
opracowywane, a nastepnie publikowane.
Wzorzec LMW:

Procedura konsultacji w Gminie Ruciane-Nida
przewiduje prezentacje stanowisk, odpowiedzi
na zgloszone kwestie. Autorzy
konsultowanych dokumentow uzasadniajg
przyjecie badz odrzucenie zglaszanych uwag.
Wyniki publikowane na stronach
internetowych samorzadu, na portalach
internetowych dla organizacji pozarzadowych
oraz udostepniane w siedzibie jednostek
samorzadu terytorialnego.

Samorzad tworzy podstrone internetowg

poswieconag konsultacjom spotecznym,
dostepnag dla os6b z niepelnosprawnoscig
wzroku.

4. Spos6b prowadzenia konsultacji w Gminie

Ruciane-Nida jest poddawany okresowej (np.

corocznej) ewaluacjii i w jej wyniku

doskonalony.

Wzorzec LMW:

Procedura prowadzenia konsultacji zawiera
termin i metody prowadzenia ewaluacji oraz
sposéb wdrazania rekomendacji.

Wskazniki:
1. Czy wiekszos¢ planow, strategii i programéw Gminy Ruciane-Nida jest konsultowana 215
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2. Czy ksztalt dokumentow, uchwal opisujacych lokalne polityki Gminy Ruciane-Nida podlega
konsultacjom co najmniej dwojakiego rodzaju (np. konsultacjom pisemnym i wyshuchaniu)?

3. Czy wyniki
przyjetych/odrzuconych propozycji i uwag?

konsultacji w Gminie Ruciane-Nida sg publikowane wraz 2z uzasadnieniem

4. Czy w Gminie Ruciane-Nida istnieje procedura i standard konsultacji spotecznych uwzgledniajacy

organizacje pozarzadowe jako strone konsultacji?

5. Liczba przeprowadzonych konsultacji spotecznych w relacji do wszystkich aktéw prawnych.

6. Liczba kampanii informacyjnych poprzedzajacych konsultacje (w relacji do wszystkich konsultacji).

7. Liczba przeprowadzonych konsultacji spotecznych z udzialem organizacji pozarzadowych.
8. Liczba przeprowadzonych konsultacji zalozen do projektow dokumentéw planistycznych.
9. Liczba uwag zgloszonych w ramach poszczegélnych konsultacji.
10. Liczba wykorzystanych uwag zgloszonych podczas konsultacji.

Plaszczyzna 2: Wspoélpraca samorzadu z organizacjami pozarzadowymi w zakresie realizacji zadan

publicznych.

Obszar 1: Realizacja zadan publicznych z wykorzystaniem form finansowych

Zasady wspoélpracy

Narzedzia

Zasada efektywnosci oznacza efektywnoscé
wyboru formy realizacji zadania publicznego

przez samorzad, okreslenie standardu
realizacji zadania, uwzglednianie
odpowiedniego czasu realizacji oraz

monitoring i ewaluacje zleconych zadan.
Zasada pomocniczosSci oznacza przeka-
zywanie przez samorzad organizacjom
pozarzadowym zadan, ktoére organizacje
chca i moga zrealizowac¢. Samorzad moze
stymulowac¢ przejmowanie zadan stosujac
odpowiednie klauzule oraz procedury, np.
klauzule spoleczne czy inicjatywy lokalne.
Przekazanie zadania powinno opierac sie na
zasadzie powierzenia z zapewnieniem catosci
Srodkoéw na jego realizacje.

W sytuacji, gdy organizacja nie radzi sobie z
realizacja zadania, samorzad moze i
powinien zaproponowaé pomoc, a jezeli ta
nie skutkuje, moze przejac to zadanie.
Zasada jawnosci oznacza dostep kazdego do
informacji o procedurach naboru, realizacji i
rozliczania zadan publicznych. Samorzad
tworzy procedury dostepu do informacji o
realizowanych zadaniach publicznych,
organizacje informuja o realizowanych
dziataniach. Podstawa realizacji zasady jest
stosowanie przepisow o dostepie do
informacji publicznej.

Zasada suwerennosSci stron oznacza prawo
kazdej ze stron do samostanowienia o
swoich dzialaniach. Strony nie musza
przyjmowac realizacji zadania, o ile warunki
nie sa dla nich do przyjecia.
Zasada uczciwej konkurencji

oznacza

1. Powierzanie realizacji zadania publicznego
w Gminie Ruciane-Nida.

Wzorzec LMW:

Standardy realizacji zadan/ustug przeka-
zywanych do realizacji organizacjom na
zasadzie powierzenia. Standardy obejmuja
wymog zapewnienia réwnego dostepu i
dostosowania ustug do specyficznych potrzeb
grup mniejszosciowych i zagrozonych
dyskryminacja.

Umowy wieloletnie przy realizacji zadan.

2. Wsparcie realizacji zadania publicznego.
Wzorzec LMW:
Ogloszenie o konkursie w Gminie Ruciane-Nida
okresla kryteria wyboru ofert zgodne =z
programem wspoéltpracy i innymi dokumentami
planistycznymi, ktére funkcjonuja w Gminie
Ruciane-Nida

3. Zakup ustug.

Wzorzec LMW:

Poréwnanie cen na rynku przy wyborze
oferenta przy kwotach ponizej 30 tys. euro,
stosowanie zasad zamoéwien publicznych, w
tym zasady konkurencyjnosci.

Stosowanie klauzul spotecznych przy za-
mowieniach publicznych.

4. Sktadanie i rozpatrywanie wnioskéw o
realizacje zadania publicznego, z pominieciem
otwartego konkursu ofert (art. 19a uodpp).
Wzorzec LMW:

Okreslenie w programie wspélpracy w Gminie
Ruciane-Nida, ktore z zadan publicznych
planowane sa do realizacji w trybie
pozakonkursowym.

S. Skladanie i rozpatrywanie wnioskow o
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rowne szanse i rowny dostep do realizacji
zadania. Strony powinny unikac¢ konfliktéw
intereséw, tworzac jawne, powszechnie
dostepne procedury wyboru, realizacji i
rozliczania zadan publicznych.

Zasada partnerstwa oznacza wspieranie i
promowanie realizacji zadan publicznych w
formie partnerstw miedzysektorowych, co
zwieksza efektywnosc¢ wykorzystania
Srodkéw publicznych.

realizacje zadania publicznego zglaszanego z
inicjatywy organizacji (art. 12 uodpp).
Wzorzec LMW:
Procedura oceny
dostepnosci  realizowanych
jednostki organizacyjne samorzadu i
organizacje pozarzadowe.
6. Stosowanie regrantingu zgodnie z art. 16
ust. 7 uodpp.

Wzorzec LMW:

Program wspoélpracy okresla, ktore z zadan
moga by¢ realizowane w trybie art. 16 ust. 7.
7. Skladanie ofert wspolnych organizacji
pozarzadowych na realizacje zadania
publicznego.

efektywnosci i rownej
zadan  przez

Wzorzec LMW:

Program wspoélpracy wskazuje, ktére z zadan
publicznych szczegollnie powinny byé
realizowane w ramach ofert wspélnych, ze
wzgledu na efektywne wykorzystanie
potencjatu lokalnego.

8. Podzlecanie zadan w ramach umowy na
realizacje zadania publicznego (art. 16, ust.
7).

Wzorzec LMW :

Umowa o realizacje zadania publicznego musi
zawiera¢ informacje o zasadach realizacji
podzlecen.

9. Oglaszanie konkurséw na podstawie art. 13
ust.5 uodpp (wraz ze zlozeniem projektu
budzetu).

Wzorzec LMW:

Informacja na etapie konsultacji programu
wspolpracy, ktére z zadan publicznych
planowane sa do realizacji w trybie art. 13
ust. 5.

10. Zlecanie organizacji pozarzadowej obstugi
konkursu (art. 11 ust.2a uodpp).

Wzorzec LMW:

Program wspolpracy okresla zasady
organizacji konkurséw.
11. Miedzysektorowy sktad komisji

konkursowych wylaczajacy konflikt interesow.
Wzorzec LMW:

Zrownowazony udziat przedstawicieli
samorzadu i organizacji pozarzadowych w
komisjach, podpisywana deklaracja
bezstronnosci.

12. Umowy o realizacje zadan publicznych
zawieraja mozliwo§¢ przesuniecia wydatkow
pomiedzy pozycjami budzetowymi.

Wzorzec LMW:

Umowa okre§la  warto§¢  maksymalng 17
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przesuniec.

13. Realizacja zadania publicznego obejmuje
koszty  merytoryczne i  administracyjne
zwiazane z zadaniem.

Wzorzec LMW:

Opracowany katalog kosztow
niekwalifikowanych.

14. Realizacja zadan publicznych obejmuje
rowniez koszty inwestycji konieczne do
realizacji zadania publicznego.

Wzorzec LMW:

Wytyczne konkursowe okreslaja zasady
realizacji inwestycji w ramach realizacji
zadania publicznego.

15. W umowach uwzglednia sie koniecznosc¢
zastosowania lub niestosowania procedur
zamoOwien publicznych.

Wzorzec LMW:

Zgodnie ze wzorem umowy zawartym w
Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej (art.6 wzoru umowy).

16. Istnieje system monitoringu, kontroli i
oceny realizacji zleconego zadania publicznego
w samorzadzie.

Wzorzec LMW:

Przeprowadzenie badan ewaluacyjnych
wybranych losowo zadan publicznych.
Procedura przeprowadzania kontroli jest
jawna.

17. Jawne procedury naboru i wyboru ofert
oraz realizacji zadania publicznego.

Wzorzec LMW:

Istnieja  kryteria wyboru ofert, zasady
realizacji i rozliczania zadania publicznego.

18. Jawne wyniki konkursu wraz z
uzasadnieniem.

Wzorzec LMW:

Informacja na stronie www/BIP/ tablica z
wynikami wraz z informacja o wysokosci
dofinansowania poszczegélnych zadan.

Karty ocen zawieraja uzasadnienia dokonanej
oceny i sa udostepniane na zadanie.

19. Procedura dostepu do ofert realizowanych
ze Srodkow publicznych.

Wzorzec LMW:

Informacja na  stronach www/BIP o
planowanych przez organizacje dzialaniach
prowadzonych w ramach zleconego zadania
publicznego opracowana zgodnie z przyjetym
formularzem

20. Publikacja sprawozdan z realizacji zadan
publicznych.

18
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Wzorzec LMW:
Publikacja streszczen z realizacji zadania
publicznego na stronie www/BIP samorzadu
opracowana zgodnie z przyjetym formularzem.
21. Istnieje procedura standaryzacji zadan
publicznych.
Wzorzec LMW:

Procedura  opracowywania i  aktualizacji

standardéw zadan publicznych w samorzadzie.

Wskazniki:

1. Czy organizacje pozarzadowe w Gminie Ruciane-Nida wykonuja powierzane im zadania publiczne
wedlug ustalonych standardéw?

2. Czy w Gminie Ruciane-Nida podpisywane sa wieloletnie umowy na realizacje zadan publicznych
przez organizacje?

3. Czy program wspolpracy w Gminie Ruciane-Nida okresla, ktére zadania publiczne sa zlecane
organizacjom w trybie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego, a ktére w innych trybach (np.
zamowien publicznych)?

4. Czy w Gminie Ruciane-Nida istnieja jawne, spisane zasady organizacji konkurséw, precyzujace
m.in. zasady wyboru komisji konkursowych, warunki skladania wspolnych ofert przez organizacje,
czy kryteria wyboru ofert?

5. Jaki odsetek srodkéw na wspoélprace finansowsa przy realizacji zadan publicznych wydawany jest w
Gminie Ruciane-Nida, w ramach:

a) konkurséw,

b) zakupu ushug,

c) trybu pozakonkursowego.

6. Liczba standardéw realizacji zdan/ushug publicznych obowiazujacych w samorzadzie.

7. Czy w Gminie Ruciane-Nida obowiazuja standardy realizacji zadan/ustug publicznych
uwzgledniajace roéwny dostep oraz dostosowanie ushug do specyficznych potrzeb grup
mniejszosciowych i zagrozonych dyskryminacja?

8. Jaki procent budzetu Gminy Ruciane-Nida przeznaczany jest na wspieranie zadan publicznych?

9. Jaki procent budzetu Gminy Ruciane-Nida przeznaczany jest na powierzanie zadan publicznych?
10. Wysokos$¢ nakladoéw przeznaczonych na realizacje zadan w Gminie Ruciane-Nida przez organizacje
pozarzadowe na podstawie sprawozdawczosci finansowej (Rb 28s).

11. Wysokos¢ nakladéw przeznaczonych na realizacje zadan przez organizacje pozarzadowe w Gminie
Ruciane-Nida na podstawie Rb 28s — kwota niemajatkowych wydatkéw budzetowych

12. Wysokos¢ nakladow przeznaczonych na realizacje zadan w Gminie Ruciane-Nida przez organizacje
pozarzadowe na podstawie Rb 28s na jednego mieszkanca.

13. Liczba uméw wieloletnich na realizacjg zadan publicznych w Gminie Ruciane-Nida.

14. Liczba umoé6w rocznych na realizacje zadan publicznych w Gminie Ruciane-Nida.

15. Jaki odsetek w systemie powierzania zadan publicznych w Gminie Ruciane-Nida stanowia umowy
wieloletnie?

16. Liczba przetargéw z zastosowaniem klauzul spotecznych.

17. Liczba wnioskow na realizacje zadania publicznego w Gminie Ruciane-Nida w trybie art. 19 a
uodpp.

18. Liczba uméw na realizacje zadania publicznego w Gminie Ruciane-Nida w trybie art. 19 a uodpp.
19. Liczba wnioskéw na realizacje zadania publicznego w Gminie Ruciane-Nida w trybie art. 12
uodpp.

20. Liczba konkurséw uruchomionych w Gminie Ruciane-Nida w trybie art. 12 uodpp.

21. Liczba konkursow na realizacje zadan publicznych w Gminie Ruciane-Nida, w ramach regrantingu
art. 16 ust. 7 uodpp.

22. Warto§¢ umoéw na realizacje zadan publicznych w Gminie Ruciane-Nida w ramach regrantingu

art. 16 ust 7 uodpp. 19
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23. Liczba ofert wspoélnych na realizacje zadan publicznych w Gminie Ruciane-Nida.

24. Odsetek umoéw na realizacje oferty wspoélnej w Gminie Ruciane-Nida w stosunku do wszystkich
umow.

25. Liczba konkurséw oglaszanych w Gminie Ruciane-Nida zgodnie z art. 13 ust.5 w stosunku do
wszystkich konkursow.

26. Liczba umo6w na zadania z zakresu obstugi konkurséw w Gminie Ruciane-Nida.

27. Jaki odsetek stanowia przedstawiciele samorzadu, a jaki organizacji w komisjach standardowych,
w tym jaki jest odsetek kobiet i mezczyzn oraz jaki jest udziat organizacji pozarzadowych
reprezentujacymi grupy mniejszosciowe i zagrozone dyskryminacja?

28. Liczba zadan publicznych w Gminie Ruciane-Nida, poddanych ewaluac;ji.

29. Liczba informacji o planowanych dzialaniach organizacji pozarzadowych w ramach zleconych
zadan publicznych umieszczona na stronie www /BIP.

29. Liczba sprawozdan z realizacji zadan publicznych umieszczona na stronach www/BIP.

30. Wysokos¢é srodkéw finansowych przekazanych w innym trybie ustawowym dla organizacji
pozarzadowych — kwota niemajgtkowych wydatkow budzetowych.

Obszar 3: Partnerstwo projektowe w realizacji zadan publicznych

Zasady wspolpracy

Narzedzia

Zasada efektywnosci oznacza, ze tworzenie
partnerstw  pomiedzy  samorzadem @ i
organizacjami pozarzadowymi ma stuzyc
lepszemu wykorzystaniu zasobow lokalnych
przy  realizacji = zadania  publicznego.
Samorzad i organizacje dbaja o jak
najszersza reprezentacje podmiotéw
mogacych wlaczy¢ sie w realizacje zadania.
Partnerstwo powinno byé glownym
narzedziem realizacji zadan publicznych z

1. Tworzenie partnerstw projektowych sa-
morzad-organizacje pozarzadowe w Gminie
Ruciane-Nida.

Wzorzec LMW:

Procedura zawierania partnerstw
projektowych.

Strony www urzedu i organizacji pozarza-
dowych informuja o powstaniu partnerstwa,
jego celach i dzialaniach.

2. Partnerstwo: samorzad — mieszkancy —

wykorzystaniem Srodkow lokalnych, inicjatywa lokalna
pozabudzetowych. Wzorzec LMW:
Zasada pomocniczoSci oznacza, ze sa- | Procedury realizacji inicjatywy lokalnej

morzad wspiera powstawanie partnerstw
projektowych.

Zasada jawnoSci oznacza, ze tworzenie
partnerstw projektowych opiera sie na
jawnych procedurach. Dostepna jest pelna
informacja na ten temat.
Zasada suwerennos$ci stron oznacza, ze
partnerstwo dziala na podstawie umowy
okreslajacej  zadania, odpowiedzialnos¢
stron i zasady wystapienia z partnerstwa.
Zasada uczciwej konkurencji oznacza, ze

istnieja ~ jawne procedury tworzenia
partnerstw na rzecz realizacji zadan
publicznych.

Zasada partnerstwa oznacza, ze umowa o
wspotpracy przy realizacji zadania
publicznego okresla zakres zadan i
odpowiedzialnosci partnerow, zasady
podejmowania  decyzji i reprezentacji

partnerstwa. Strony umowy partnerskiej sg
rowne wobec siebie i innych podmiotow.
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1. Czy w Gminie Ruciane-Nida istnieje procedura zawierania partnerstw w celu realizacji zadan

publicznych i jest zawarta w programie wspotpracy?

2. Czy w Gminie Ruciane-Nida istnieja ogélnodostepne reguly realizacji zadan w trybie inicjatywy

lokalnej?

3. Czy w Gminie Ruciane-Nida jest opracowana procedura

informowania o partnerstwach

projektowych, uwzgledniajaca praktyczne zastosowanie zasady réwnosci szans przy zawieraniu i

funkcjonowaniu partnerstw?

4. Liczba konkurséw na wybér partnera do zadania publicznego.

5. Liczba zawartych uméw partnerstwa projektowego.

6. Liczba zgloszonych wnioskéw w ramach inicjatywy lokalne;.

7. Liczba zawartych umow na realizacje zadania publicznego w trybie inicjatywy lokalne;j.

Plaszczyzna 3: Infrastruktura wspélpracy, tworzenie warunkéw do spolecznej aktywnosci.

Obszar 1: System wspierania inicjatyw obywatelskich i organizacji pozarzadowych

Zasady wspoélpracy

Narzedzia

Zasada suwerennosci oznacza, ze
wspierane  organizacje  pozarzadowe i
inicjatywy nieformalne zachowuja
niezaleznos¢é od podmiotow wspierajacych.
Zasada partnerstwa oznacza, ze system
wspierania organizacji pozarzadowych i
inicjatyw obywatelskich opiera sie na
wspolpracy samorzadu i organizacji przy
planowaniu, realizacji i ocenie realizowanego
wsparcia. Zaklada réwniez, ze samorzad i
organizacje pozarzadowe tworza partnerstwo
publiczno-spoleczne do realizacji tych
zadan.

Zasada pomocniczosci oznacza mozliwos$é
powierzenia Swiadczenia ushug
wspierajacych organizacjom pozarzadowym,
a w przypadku, gdy organizacje juz realizuja
takie zadanie - wzmacniania go.

Zasada efektywnosSci oznacza, ze wsparcie
dla organizacji pozarzadowych i inicjatyw
obywatelskich opiera sie na wykorzystaniu
dostepnych zasobow lokalnych. Zaktada
réowniez, ze samorzad powierza realizacje
zadania w ramach umoéw wieloletnich w
oparciu o standardy i procedury oceny. Dla
zapewnienia lepszego wykorzystania
zasobow wspiera sie¢ tworzenie partnerstwa
publiczno-spotecznego.

Zasada uczciwej konkurencji oznacza, ze
system wsparcia jest dostepny na rownych

1. Wsparcie instytucjonalne w zakresie
rozwoju organizacji i inicjatyw obywatelskich:
—istnieja jawne procedury dostepu do lokali
samorzadowych dla organizacji i inicjatyw
obywatelskich;

—istnieja jawne procedury dostepu do
infrastruktury samorzadu wykorzystywane;j
przez organizacje i inicjatywy obywatelskie.
Wzorzec LMW:
Procedura
komunalnego;
Zapisy w programie wspélpracy uwzgled-
niajace wsparcie instytucjonalne, np. poprzez
zlecenia zadania publicznego w ramach art. 4
ust. 1 pkt. 33 uodpp.

2. Wsparcie szkoleniowo-doradcze w zakresie
rozwoju organizacji i inicjatyw obywatelskich:
—program wsparcia merytorycznego
organizacji pozarzadowych w realizacji zadan
publicznych (realizacja punktu 33 z art. 4 ust.
1 uodpp);

—program wsparcia merytorycznego
organizacji pozarzadowych w przeciwdzialaniu
dyskryminacji i promowaniu réwnosci szans;
—procedura Swiadczenia uslug doradczych i
szkoleniowych dla organizacji i inicjatyw
obywatelskich.

wykorzystania mienia

Wzorzec LMW:
Zapis w programie wspoélpracy przewidujacy

warunkach - zaréwno w  zakresie zlecenie zadan Z zakresu  wsparcia
korzystania z wushug, jak i szans ich szkoleniowo-doradczego oraz animacyjnego (w
realizacji. tym poprzez zlecenia zadania publicznego w
Zasada jawnoSci oznacza, ze informacje o ramach art. 4 ust. 1 pkt. 33 uodpp), w tym
funkcjonowaniu systemu wsparcia sg wsparcia zwigzanego z praktyczna realizacja
powszechnie dostepne, dotycza form ushlug zasady réwnosci szans.

wspierajacych, ich kosztow, jakosci i 3. Wsparcie animacyjne:
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dostepnosci.

—program animacji partnerstw lokalnych;
—program animacji w zakresie aktywizacji

obywateli, z uwzglednieniem grup
mniejszosciowych i zagrozonych
dyskryminacja.

4. Wsparcie informacyjno-promocyjne:
—procedura  wsparcia  przez samorzad
kampanii informacyjno-promocyjnych
organizacji i inicjatyw obywatelskich z
wykorzystaniem narzedzi bedacych w
dyspozycji samorzadu (portal internetowy,
materialy promocyjne samorzadu);

—program wspierania powstawania nowych

organizacji z uwzglednieniem grup
mniejszosciowych i zagrozonych
dyskryminacja;

—program wspierania wolontariatu i
aktywnos$ci obywatelskiej;

—organizacja regularnych spotkan
informacyjnych dla organizacji pozarzadowych
i inicjatyw obywatelskich;

—program wspierania wspolpracy organizacji
pozarzadowych i inicjatyw obywatelskich ze
Srodowiskiem biznesu;

—ustalone zasady wymiany informacji
pomiedzy samorzadem i organizacjami

pozarzadowymi o podejmowanych
dziataniach.

Wzorzec LMW:

Procedura wykorzystania narzedzi

informacyjno-promocyjnych ~ bedacych w
dyspozycji samorzadu.

S. Wsparcie finansowe:

—utworzenie funduszu  pozyczkowego i
gwarancyjnego;

—utworzenie funduszu wkladow wtasnych.
Wzorzec LMW:

Zapis w programie wspolpracy o mozliwosci
udzielania pozyczek i gwarancji dla organizacji

pozarzadowych na realizacje zadan
publicznych.
0. Procedura wsparcia w zakresie

nawiazywania wspoélpracy miedzynarodowe;j.
Wzorzec LMW:

Program wspoélpracy zawiera zapisy o
mozliwosci  wspierania  przez  samorzad
wspolpracy  miedzynarodowej organizacji
pozarzadowych.

7. Pelnomocnik ds. organizacji pozarzadowych
- urzednik odpowiedzialny za wspélprace z
organizacjami pozarzadowymi i za realizacje
programu wspolpracy.

Wzorzec LMW:

Okreslenie w programie wspolpracy 2
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kompetencji pelnomocnika, obejmujacych
dbalos¢ o stosowanie zasad wspélpracy.
Rozdzielenie zadan i roli pelnomocnika od
zlecania realizacji zadan publicznych i
kontroli ich realizacji.

8. Tworzenie osrodka wspierania organizacji
pozarzadowych i inicjatyw obywatelskich
zapewniajacego wsparcie:

—instytucjonalne;

—szkoleniowo-doradcze;

—animacyjne;

—informacyjno-promocyjne;

—finansowe;

—lokalowe.

Wzorzec LMW:

Program wspélpracy przewiduje zlecenie
zadan w obszarze utworzenia osrodka
wspierania organizacji pozarzadowych i
inicjatyw obywatelskich;

Procedura zawarcia partnerstwa publiczno-
spotecznego na prowadzenie osrodka
wspierania organizacji pozarzadowych i
inicjatyw obywatelskich.

9. Zlecanie zadan publicznych w oparciu o
inicjatywe lokalna.

Wzorzec LMW:

Uchwala organu stanowiacego, okreslajaca
tryb i szczegélowe kryteria wyboru wnioskow
w ramach inicjatywy lokalnej.

10. Udzial przedstawicieli grup nieformalnych
w zespotach roboczych.

Wzorzec LMW:

Procedury powolywania grup roboczych
przewiduja udzial przedstawicieli grup
nieformalnych.

11. Uwzglednianie inicjatywy lokalnej jako
narzedzia wspolpracy w programach
wspoélpracy samorzadu z organizacjami
pozarzadowymi.

Wzorzec LMW:

Zapis w programie wspolpracy wskazujacy na
inicjatywe lokalna jako narzedzie realizacji
zadan publicznych z mozliwym udziatem
organizacji pozarzadowych jako reprezentanta
mieszkancow.

12. Upublicznianie informacji o mozliwosciach
realizacji zadan publicznych i realizowanych
zadaniach z wykorzystaniem inicjatywy
lokalnej: informatory urzedowe (strona www,
BIP, tablice ogloszen), informacje w lokalnych
mediach i poprzez organizacje pozarzadowe.
Wzorzec LMW:
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Spotkania informacyjne o inicjatywie lokalnej;
Informacja na stronach www dostepnej dla
0s6b z niepelnosprawnoscig wzroku.
13. Wsparcie i promowanie grup
obywatelskich, ktére chca dziala¢ lokalnie
korzystajac z mozliwosci finansowania
pozabudzetowego.
Wzorzec LMW:
Procedura okreslajaca zasady udzielania przez
samorzad pomocy informacyjnej i doradczej
dla grup obywatelskich;
Zapisy w programie wspolpracy dajace
podstawe wspierania grup obywatelskich.
14. Pomoc w integrowaniu oséb i grup
podejmujacych inicjatywy obywatelskie.
Wzorzec LMW:
Organizacja spotkan informacyjnych dla grup
nieformalnych;
Prowadzenie przez samorzad bazy danych
inicjatyw lokalnych.

Wskazniki:

1. Czy w programie wspoélpracy z organizacjami w Gminie Ruciane-Nida jest zadanie przewidujace
dzialania na rzecz rozwoju organizacji i inicjatyw obywatelskich poprzez szkolenia, doradztwo i
animacje?

2. Czy istnieje co najmniej jedno z rozwiazan stanowiacych instytucjonalne wsparcie organizacji w
Gminie Ruciane-Nida — mozliwo$¢ udzielania pozyczek / gwarancji organizacjom lub fundusz wktadu
wlasnego, centrum organizacji pozarzadowych?

3. Czy w Gminie Ruciane-Nida jest osoba odpowiedzialna za wspoélprace z organizacjami
pozarzadowymi np. pelnomocnik ds. wspolpracy Z organizacjami?

4. Czy w samorzadzie istnieje:

a) procedura wykorzystania mienia komunalnego przez organizacje pozarzadowe;

b) zapisy programu wspoélpracy, przewidujace mozliwos§¢ wykorzystania mienia komunalnego przez
organizacje pozarzadowe;

c) program wsparcia merytorycznego dla organizacji pozarzadowych w przeciwdziataniu dyskryminacji
i promowaniu rownosci;

d) zapisy w programie dotyczace udzielania pozyczek, gwarancji i wkltadow wtasnych;

e) procedura zawierania partnerstwa na rzecz prowadzenia osrodka wspierania organizacji
pozarzadowych i inicjatyw obywatelskich;

f) zapis w programie wspoélpracy o tworzeniu osrodka wspierania organizacji pozarzadowych i
inicjatyw obywatelskich;

g) uchwala o inicjatywie lokalnej;

h) zapisy o wspieraniu inicjatyw obywatelskich w programie wspélpracy;

i) zapisy w programie wspoélpracy przewidujace wsparcie instytucjonalne, doradcze, szkoleniowe,
informacyjne i promocyjne, np. poprzez zlecenia zadania publicznego w ramach art. 4 ust.1 pkt.33 dla
inicjatyw obywatelskich;

j) baza inicjatyw obywatelskich?

5. Liczba zawartych umow na wykorzystanie mienia komunalnego w ciagu roku.

6. Liczba informacji dotyczacych dzialan organizacji pozarzadowych na stronach samorzadu w ciagu
roku.

7. Liczba pozyczek i gwarancji udzielona przez samorzad organizacjom pozarzadowym.

8. Liczba wnioskéw na wklad wlasny do zadan publicznych realizowanych ze zrédel pozabudzetowych.

9. Liczba spotkan informacyjnych dla spotecznosci dotyczacych inicjatywy lokalne;j. ”
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12. Liczba inicjatyw obywatelskich objetych réznego rodzaju wsparciem, w tym inicjatyw grup

mniejszosciowych i zagrozonych dyskryminacija.

Obszar 2: Wspieranie proces6w integracji sektora organizacji pozarzadowych

oraz kosztach zwigzanych z tym procesem.
Zasada partnerstwa oznacza réwnoprawne
traktowanie wszystkich zaangazowanych w
proces organizacji, niezaleznie od ich
kondycji i kompetencji. W zwiazku ze
specyfika  procesu integracji = sektora
pozarzadowego, zaklada  podejmowanie
wspolpracy o charakterze dtugofalowym.
Zasada  pomocniczosSci oznacza, ze
samorzad w jak mnajmniejszym stopniu
ingeruje w zadania integrujace sektor
pozarzadowy, tworzy jedynie warunki dla
tego procesu.

Zasada efektywnoSci sprzyja tworzeniu
reprezentacji sektora pozarzadowego,
poprzez laczenie kompetencji i zasobow
pozwalajacych aktywnie uczestniczy¢ w
procesie konsultacji polityk publicznych
(strategie, wieloletnie plany dzialania).
Zasada odwoluje sie do przekonania, ze
zintegrowane srodowisko lepiej i skuteczniej
realizuje powierzone zadania. Zaklada
réowniez, ze wiedza o aktywnych - w
najblizszym otoczeniu - podmiotach pozwala
tworzy¢ porozumienia i partnerstwa zdolne
do efektywniejszej realizacji zadan
publicznych.

Zasada jawnosci zaklada, ze powszechnie
dostepne sa informacje o zarejestrowanych
podmiotach trzeciego sektora,
porozumieniach pomiedzy organizacjami i o
ich reprezentacjach, a takze o udziale
przedstawicieli organizacji pozarzadowych w
ciatach dialogu (np. rady zatrudnienia, rady
dziatalnosci pozytku publicznego, komisje
dialogu).

Zasada uczciwej konkurencji oznacza, ze
szanse udzialu w integracji sektora maja
wszystkie dzialajace na terenie gminy lub
regionu organizacje pozarzadowe. Zaktada
rowniez, ze istnieje mozliwoS¢é tworzenia

Zasady wspolpracy Narzedzia
Zasada suwerennosSci oznacza, ze in- 1. Ogoélnodostepna baza danych o
tegracja sektora  pozarzadowego ma organizacjach pozarzadowych w Gminie
charakter autonomiczny, dobrowolny i Ruciane-Nida.
oddolny oraz wynika z przekonania Wzorzec LMW:
organizacji pozarzadowych o korzysciach Baza danych dostepna na stronie internetowej

samorzadu  www.ruciane-nida.pl,
organizacji pozarzadowych.

2. Formalne spotkania branzowe Ilub
problemowe z organizacjami pozarzadowymi.
Wzorzec LMW:

Organizacja spotkan przynajmniej raz w roku
z uwzglednieniem tematyki przeciwdziatania
dyskryminacji i promowania réwnosci.

portalu

3. Nieformalne spotkania organizacji
pozarzadowych.
Wzorzec LMW:
Wspélorganizacja nieformalnego spotkania
organizacji pozarzadowych, np. pikniku

organizacji pozarzadowych, przynajmniej raz
w roku.

4. Internetowe
tematyczne.
Wzorzec LMW:
Procedura powolywania grup problemowych.
S. Szkolenia i warsztaty dla przedstawicieli
organizacji pozarzadowych z zakresu:

—roli i zasad funkcjonowania cial dialogu

grupy  problemowe i

obywatelskiego,
—roli i zasad funkcjonowania federacji
organizacji pozarzadowych.

Wzorzec LMW:

Szkolenia branzowe dla organizacji raz w
roku.

6. Dofinansowywanie i/lub organizacja
wspolnych wyjazdow przedstawicieli sektora
pozarzadowego na ogoélnopolskie fora inicjatyw
pozarzadowych lub inne spotkania
tematyczne o podobnym charakterze.
Wzorzec LMW:

Zapis w programie wspOlpracy umozliwiajacy
realizacje takiego dzialania.

7. Wspélne dzialania promocyjne organizacji
pozarzadowych ~w  ramach  okreslonych
wydarzen lokalnych.

25

RUCIANE-NIDA

e B

e
KETRZYN ——



KAPITAL LUDZKI N e

HARGDOWY A STRATECLA SPOIMOSCI FUMDUSZE SPOLECANY

wielu reprezentacji branzowych trzeciego Wzorzec LMW:
sektora, z ktorymi samorzad podejmuje Procedura wlaczania partnerow pozarza-
wspolprace. dowych we wspoélorganizowanie wydarzen w

Gminie Ruciane-Nida;
Zapis w programie wspolpracy umozliwiajacy
udzial organizacji w wydarzeniach lokalnych.

8. Udostepnienie przez samorzad kanaléw
informacyjnych.

Wzorzec LMW:

Procedura wykorzystywania kanalow
informacyjnych samorzadu przez organizacje
pozarzadowe.

9. Plenarne spotkania organizacji
pozarzadowych.

Wzorzec LMW:
Wspblorganizacja przynajmniej jednego
spotkania plenarnego w roku.
10. Powolanie Rady Dzialalnosci Pozytku
Publicznego.
Wzorzec LMW:

Procedura powolania RDPP.

Wskazniki:
1. Czy Gmina Ruciane-Nida wspiera rozw0j wolontariatu i inicjatyw obywatelskich podejmowanych
przez mieszkancow?
2. Czy Gmina Ruciane-Nida wspiera i uczestniczy przynajmniej raz w roku w plenarnym spotkaniu
miejscowych organizacji?
3. Czy w Gminie Ruciane-Nida istnieje lokalna federacja, sie¢, zwiazek lokalnych organizacji
pozarzadowych?
4. Czy w Gminie Ruciane-Nida istnieje:
a) aktualna i dostepna na stronach www baza organizacji pozarzadowych,
b) procedura powolywania grup tematycznych i problemowych,
c) procedura wykorzystywania kanalow informacji samorzadu,
d) procedura wylaniania RDPP?
5. Liczba spotkan branzowych organizowanych w ciggu roku.
6. Liczba spotkan plenarnych organizowanych w ciagu roku.
7. Liczba spotkan nieformalnych organizowanych w ciagu roku.
8. Liczba informacji o dzialaniach organizacji pozarzadowych umieszczona na stronie samorzadu.
9. Liczba reprezentacji organizacji pozarzadowych.
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4. Podsumowanie

Stowarzyszenie Kobieta na PLUS w partnerstwie z Gming Ruciane-Nida, Gmina Miejska Ketrzyn i
Stowarzyszeniem Mniejszosci Niemieckiej zrealizowalo projekt pt. "Wspoélpraca to podstawal!” Projekt
realizowany byt w okresie od 01.01.2014 do 30 06.2015 r. w ramach Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki, wspoétfinansowanego przez Unie Europejska, w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Cel projektu to (nie wiadomo w jakim czasie pisa¢, bo czy projekt trwa czy juz sie skonczyl?) zwiekszenie
zakresu 1 poprawa jakosci mechanizméw wspolpracy administracji publicznej i organizacji
pozarzadowych w wojewodztwie warminsko-mazurskim poprzez wdrozenie Programu Wspolpracy wg
Modelu Wspétpracy w gminie Miejskiej Ketrzyn i Gminie Ruciane-Nida do 30.06.2015 r.

W projekcie wziely udzial 162 osoby, w tym w cyklu szkolen ,Akademia Wspoéipracy JST-NGO’s” —
przedstawiciele/ przedstawicielki - czlonkowie/ czlonkinie, pracownicy/ pracowniczki, wolontariusze i
wolontariuszki organizacji pozarzadowych oraz pracownicy administracji publicznej. Celem cyklu
szkolen ,Akademia Wspélpracy JST-NGO’s” bylo przekazanie wiedzy na temat standardéw wspélpracy
miedzysektorowej, zasad ich opracowania i wdrazania oraz wypracowanie rekomendacji do Lokalnych
Modeli Wspoétpracy w Gminie Ketrzyn i Ruciane-Nida.

Utworzony zostal portal internetowy www.wspolpracatopodstawa.org.pl na ktérym znajduje sie baza
organizacji i instytucji z terenu 6 powiatow objetych projektem, Lokalne Modele Wspétpracy w Gminie
Ketrzyn i Ruciane-Nida oraz wypracowane dobre praktyki.

Rownolegle z innymi dziatlaniami odbywaly sie spotkania Grup roboczych w gminach Ketrzyn i Ruciane-
Nida. Uczestnicy spotkan wypracowywali standardy wspoélpracy w 6 obszarach. Baza wyjsciowa do
pracy nad standardami byly dokumenty wypracowane w ramach projektu ,,Wspolpraca to podstawal”
Lokalne Modele Wspoétpracy w Gminie Ketrzyn i Ruciane-Nida zostaly przyjete do realizacji uchwalami
Rad Miejskich w Ketrzynie i Rucianem —Nidzie.

W opracowaniu Lokalnych Modeli Wspélpracy w Ketrzynie i w Rucianem-Nidzie korzystano z publikacji
»Model wspoélpracy” opracowanej w ramach projektu systemowego Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej realizowanego w ramach Priorytetu 5.4.1 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Lokalne Modele Wspélpracy w Gminie Miejskiej Ketrzyn i w Gminie Ruciane-Nida sa dokumentami
opracowanymi w ramach spotkan przedstawicieli/ przedstawicielek organizacji pozarzadowych z terenu
obu gmin oraz przedstawicieli gmin i jednostek podleglych. Zasady wspélpracy oraz sze§¢ obszarow
dzialania tworzy kompleksowe podejscie do wspoélpracy partneréow lokalnych. Formutle, jaka
przedstawiaja Lokalne Modele Wspoélpracy w daja mozliwoS¢ wlaczenia wielu os6b i instytucji do
wspolpracy lokalnej. Takie rozwiazania wzmacniajg dzialania zwigzane z integracja lokalnej spotecznosci
oraz identyfikacje wspoélnych celow.

Stworzone zasady i sposoby ich realizacji nie wyczerpuja wszystkich potencjalnych mozliwosci
wspolpracy. Ich trwalosé zalezy od utozsamienia sie z przyjetymi zasadami i normami. W Lokalnym
Modelu Wspoétpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi kultura wspoélpracy jest
bardzo istotnym elementem spajajacym oparta na wzajemnym budowaniu pozytywnego wizerunku,
postawie i zaufaniu.

Aspekty wspélpracy niezaleznie od tego, czy mamy na myS$li wspoéttworzenie polityk publicznych,
realizacje zadan publicznych, czy tworzenie infrastruktury przyczyniajacej sie do:

- budowy wzajemnego pozytywnego postrzegania sie partneréw wspoélpracy, w tym w szczegoélnosci
motywowanie obu stron,

- poszukiwania informacji o zasadach dziatania partnera i jego zaangazowania,

- akceptowania dziatalnosci partnera i zrozumienie dla jego decyzji,

- zaniechania stosowania negatywnych stereotypéw w kontaktach (np. organizacja-zleceniobiorca,
samorzad-zleceniodawca zadan publicznych, urzednik-wladza, dzialacz organizacji pozarzadowej -
postuszny obywatel, urzednik-decydent, obywatel-petent, itd.),

- pozytywnego wartoSciowania dzialan i przedsiewzie¢ podejmowanych przez partnera (zwlaszcza do
dostrzegania ich waznosci z punktu widzenia rozwoju lokalnej spolecznosci na rzecz, ktérej dzialaja27
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obydwa sektory),

- koncentrowania si¢ na kwestiach wspolnych, a nie dzielacych,

- dostrzegania w roznicach raczej szans, niz zagrozen dla wzajemnych relacji,

- zachowywania zasad kultury osobistej w kontaktach.

- ksztaltowanie odpowiednich postaw wobec partnerow, w tym w szczegélnosci poprzez wzmacnianie
wzajemnego zainteresowania dzialaniami (zwlaszcza poprzez dzielenie sie wiedza i doswiadczeniami we
wzajemnych relacjach — od wymiany informacji, do zachowywania wlasciwej formy w kontaktach
bezposrednich),

- zachowywania otwartosci na zglaszane przez jedna ze stron propozycji, postulatéw, argumentow,
uwag,

- unikanie protekcjonalizmu, paternalizmu i eksponowania postaw roszczeniowych,

- rowne traktowanie wszystkich partnerow,

- uznanie roli, jaka pelni partner w swoim lokalnym Srodowisku,

- akceptacji odmiennosci w stylach dziatania,

- wzajemne rozumienie potrzeb/problemow/trudnosci partnera,

- wykorzystywanie wszystkich dostepnych sposobow w wzajemnej komunikacji,

- budowania zaufania miedzy stronami wspélpracy, a w szczegélnosci poprzez unikanie przypisywania
partnerowi negatywnych intencji w podejmowanych przez niego dziataniach,

- inicjowania wspélnych dzialan na wielu ptaszczyznach, a nie redukowanie wspoéipracy do jednego
wymiaru (prostego, najczesciej odwolujacego sie do finansowania dziatan),

- otwartego wyrazania uznania dla dzialan partnera oraz dostrzeganie i docenianie pozytywnych efektéw
jego aktywnosSci

- unikanie podejmowania nieuzasadnionych i godzacych w zasadze suwerennosci dziatan kontrolnych,

- unikanie kreowania relacji polegajacych na podleglosci lub dominacji,

- stosowanie przepiséw prawa jako jednego podstawowych instrumentéw pozwalajacych na wspélprace.

Wskazane powyzsze =zapisy z ,Modelu Wspélpracy z administracja Publiczna” zastosowano
w opracowaniu Lokalnego Modelu Wspoélpracy w Gminie Miejskiej Ketrzyn i Ruciane-Nida. To to kwestie
uniwersalne i horyzontalne. Istota partnerstwa pomiedzy organizacjami pozarzadowymi a administracja
publiczng jest budowanie dobrych relacji. Jak wskazuja autorzy ,Modelu Wspoélpracy z administracja
publiczng” kultura wspotpracy jest czynnikiem spajajacym model.
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