PODSUMOWANIE
DO PRZYJETEGO PRZEZ RADE MIEJSKA
PROGRAMU USUWANIA AZBESTU I WYROBOW
ZAWIERAJACYCH AZBEST Z TERENU MIASTA I GMINY
RUCTANE - NIDA NA LATA 2015 - 2032

Podstawa prawna:

Ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 roku o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (Dz.U. 2013 poz. 1235, ze zm.)

1. USTALENIA ZAWARTE W PROGRAMIE I UZASADNIENIU ODSTAPIENIA OD
PRZEPROWADZENIA STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIALYWANIA NA
SRODOWISKO.

Szkodliwos¢ azbestu dla zdrowia ludzkiego zwigzana jest wytgcznie z wdychaniem
wiokien, ktore zawieszone sg w powietrzu. Dopoki widkna azbestu nie sg uwolnione z
wyrobu, nie ma zagrozenia dla zdrowia cztowieka z tytutu jego uzytkowania. OkreSlono, ze
przewidywany okres przydatnosci wyrobdw azbestowych siega nawet 30 lat. Jednak
oddziatywanie wielu czynnikow atmosferycznych oraz mechanicznych powoduje, ze czas
bezpiecznego wykorzystywania wyrobu zawierajgcego azbest ulega znacznemu skrdceniu.
Niebezpieczne dla zdrowia stajg sie woéwczas emitowane do atmosfery przez wadliwy Srodek
trwaly witokna azbestowe. Celem przeciwdziatania ewentualnym zagrozeniom opracowany
zostat Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Miasta i Gminy
Ruciane — Nida na lata 2015 — 2032. Zgodnie z jego zatozeniami z obszaru Miasta i Gminy
sukcesywnie bedg usuwane wyroby azbestowe i utylizowane odpady zawierajgce ten
niebezpieczny minerat. Przewiduje sie, ze do konca 2032 roku nastgpi catkowite oczyszczeni
terenu jednostki samorzagdowej z azbestu. Przeprowadzona inwentaryzacja wskazuje, ze na
terenie Miasta i Gminy azbest wystepuje wylacznie w postaci piyt azbestowo -
cementowych, stanowigcych pokrycia dachowe 287 obiektdw budowlanych. W ich strukturze
dominujg budynki gospodarcze o réznym przeznaczeniu (150 obiektow). 43,55% stanowig
budynki mieszkalne. Wystepujg tu trzy budynki mieszkalno — gospodarcze, jeden
przemystowy oraz jeden uzytecznosci publicznej. 7 obiektow zakwalifikowano do kategorii
inne. 100,00% wyrobdw to piyty azbestowo — cementowe faliste o tgcznej powierzchni 42
134,990 m2. Wykorzystujgc przelicznik, zgodnie z ktéorym 1 m2 powierzchni ptyty wazy 11 kg



0Sszacowano mase hiebezpiecznego wyrobu na terenie Miasta i Gminy — wynosi ona 463,485
Mg. Wszystkie wyroby zakwalifikowane zostaty do III stopnia pilnosci usuniecia. Od ich
posiadaczy wymaga sie aby kolejna ocena sporzgdzana byta w okresach nie przekraczajgcych
5 lat. Pomimo, Ze obecnie zaden wyrdb nie zostat zakwalifikowany do bezzwtocznego
przeprowadzenia prac demontazowych oraz utylizacji powstatych odpaddw, realnie
wystepuje zagrozenie wystgpienia takiej sytuacji juz w przeciggu najblizszych lat, co zostanie
ujawnione po kolejnej ocenie. Wéwczas wiasciciele obiektdw powinni podjg¢ czynnosci
zmierzajgce do mozliwie szybkiego, zgodnego z prawem pozbycia sie niebezpiecznego
wyrobu. W przypadku niepodjecia czynnosci zmierzajgcych do wymiany pokrycia dachowego
wiasciciele zobowigzani sg do jego nalezytego zabezpieczenia.

Poprzez wykorzystanie pozyskanych Srodkéw finansowych, zaréwno wewnetrznych jak i
zewnetrznych, mozliwe bedzie sukcesywne wdrazanie zatozen ujetych w Programie, tj.
demontaz, transport oraz utylizacja odpadéw azbestowych, a co za tym idzie oczyszczenie
obszaru Miasta i Gminy z niebezpiecznego pokrycia dachowego.

Wdrazanie Programu przyniesie jednostce samorzadowej korzysci  spoteczne,
ekonomiczne i ekologiczne. Do najistotniejszych korzysci spotecznych nalezy zaliczy¢
oczyszczenie terenu ze szkodliwych wyrobdw, a tym samym redukcje emisji niebezpiecznych
widkien. To w konsekwencji przektada sie na ograniczenie negatywnych skutkdw emisji (w
tym wystepowania choréb spowodowanych emisjg widkien azbestu), wydtuzenie okresu
uzytkowania obiektow budowlanych i poprawe ich wygladu zewnetrznego. Jako korzysci
ekonomiczne wskazuje sie przede wszystkim wzrost wartosci obiektow budowlanych oraz
gruntéw, poprawe stanu technicznego obiektdw, w obrebie ktorych zinwentaryzowano
azbest oraz zmniejszenie kosztéw zwigzanych z leczeniem choréb wywotanych wdychaniem
wiokien azbestu. Dla $rodowiska zasadniczg zmiang bedzie ograniczenie, a docelowo
eliminacja zagrozenia ze strony wiokien azbestowych wystepujacych
w powietrzu.

Dokonujac analizy wptywu realizacji Programu na $rodowisko okreslono potencjalne
rezultaty odziatywania na Srodowisko, mogace wystgpi¢ w wyniku wdrazania postanowien.
Przedmiotowa realizacja Programu bedzie miata pozytywny wplyw na Srodowisko, a
szczegolnie na zdrowie cztowieka. Zdefiniowane negatywne oddziatywania sg nieliczne, przy
czym istnieje duze prawdopodobienstwo ich wyeliminowania poprzez stosowanie
odpowiednich standardéw wykonywania prac zarédwno w zakresie samego demontazu,
transportu i sktadowania odpaddw jaki i ochrony potencjalnie wystepujacych na danym
obszarze gatunkow zwierzat. Realizacje Programu nalezy pozytywnie oceni¢ w kontekscie

poprawy walorow krajobrazowych jednostki samorzadowej. Wymiana pokry¢ dachowych na



takie, ktore nie zawierajg azbestu przyczyni sie do wzrostu wartosci modernizowanych
budynkéw, a w wielu przypadkach poprawiony zostanie ich stan techniczny. Potencjalne
oddziatywanie na zdrowie osdb zajmujacych sie usuwaniem, transportem i sktadowaniem
azbestu, przy zachowaniu nalezytej ostroznosci prowadzenia tych prac oraz uwzglednieniu
faktu, ze moga by¢ one wykonywane tylko przez wyspecjalizowane firmy dysponujgce
odpowiednim sprzetem, kadrg pracowniczg oraz wtasciwymi zezwoleniami, bedzie bardzo
ograniczone. Nie przewiduje sie znaczacego negatywnego oddziatywania na ustanowione na
terenie Miasta i Gminy formy ochrony przyrody oraz wystepujgce zabytki.

Realizacja zadan w zakresie prowadzenia kampanii informacyjno — edukacyjnej
skutecznie ograniczy podejmowanie prac remontowych i rozbidrkowych przez osoby do
takich prac nieuprawnione i skfadowanie powstatych odpadéw w miejscach do tego
nieprzeznaczonych. Dodatkowo podniesiona zostanie $wiadomos$¢é oséb korzystajacych z
wyrobow azbestowych na temat zagrozenia jakie niesie ze sobg ich uzywanie. Szczegdlna
uwaga poswiecona zostanie tematowi zwigzanemu ze sktadowaniem wyrobdéw zawierajgcych
azbest na prywatnych posesjach. Czesto przechowywanie ptyt azbestowo — cementowych
odbywa sie w sposob nieodpowiedni, powodujgc tym samym realne zagrozenie w postaci
zwiekszonej intensywnosci emisji wtdkien azbestu do powietrza.

Z uwagi na to, ze jedyng dopuszczalng w Polsce formg unieszkodliwienia odpadéw
zawierajgcych azbest jest ich skladowanie na specjalnie wydzielonych kwaterach na
sktadowiskach odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne lub na sktadowiskach odpadéw
niebezpiecznych w Programie przyjeto, ze nie wystepujg alternatywne sposoby utylizacji
odpaddéw azbestowych.

Projekt dokumentu jest w petni zgodny z zasadg zréwnowazonego rozwoju, zaktadajaca
jakos¢ zycia na poziomie na jaki pozwala obecny rozwdj cywilizacji w taki sposdb aby nie
ogranicza¢ szans rozwoju i funkcjonowania przysztych pokolen. Realizacja postanowien
Programu zapewni bezpieczenstwo ekologiczne oraz minimalizacje negatywnych skutkow
zdrowotnych zwigzanych z uzytkowaniem wyrobdw zawierajgcych azbest raz ich usuwaniem
we wtasnym zakresie, niezgodnie z obowigzujgcg wyktadnig prawa.

Brak realizacji zapisow Programu skutkowac bedzie wystgpieniem negatywnych zjawisk.
W przypadku nieobjecia wiascicieli wyrobdw azbestowych inwentaryzacjg niemozliwa bedzie
identyfikacja oraz kontrola usuwania azbestu z obszaru Miasta i Gminy. Znaczna czeS¢
odpadéw azbestowych usuwana bedzie w sposdb nieodpowiedni, bez zachowania
szczegoblnej ostroznosci. Powstanie licznych dzikich sktadowisk odpaddw skutkowac bedzie
wzmozong emisjg widkien azbestu do powietrza, a tym samym narazenia ludnosci na emisje

widkien azbestowych wzrosnie. Zagrozenie stanowi takze czeSciowe wykonywanie przyjetych



procedur (np. unieszkodliwianie zgodne z procedurami na skladowisku odpadow
niebezpiecznych, natomiast demontaz i transport przeprowadzany przez wiascicieli
nieruchomosci zamiast przez przygotowane do takich prac firmy posiadajgcych wymagane
pozwolenia) bedzie skutkowa¢ nadmiernym uwolnieniem widkien azbestowych. Brak
realizacji  Programu  spowoduje  niewywigzanie sie z obowigzku wynikajgcego
z regulacji prawnych oraz doprowadzi do zwiekszenia stezenia widkien azbestowych w
powietrzu. Z uwagi na to, Zze na terenie jednostki samorzadowej wystepujg gtownie
azbestowe pokrycia dachowe na obiektach intensywnie uzytkowanych, niepodjecie dziatan w
zakresie  poprawy stanu  gospodarowania  odpadami  azbestowymi  zwiekszy

prawdopodobienstwo wystgpienia wérod mieszkancéw pochodnych od azbestu chordb.

2. OPINIE WEASCIWYCH ORGANOW

Zgodnie z Ustawg z dnia 3 paZdziernika 2008 r o udostepnianiu informacji o srodowisku
/ jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz.U. 2013 poz. 1235 ze zm.) Burmistrz Miasta i Gminy 6 sierpnia 2015 roku
skierowat do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Olsztynie oraz Warminsko —
Mazurskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Olsztynie Projekt
Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Miasta i Gminy
Ruciane - Nida lata 2015 — 2032 wraz z wnioskiem o zajecie stanowiska w sprawie
odstgpienia od koniecznosci przeprowadzanie strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko w/w dokumentu.

W odpowiedzi na zlozone wnioski o wydanie opinii uzyskano pozytywne decyzje
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (pismo z dnia 11 sierpnia 2015 roku, znak:
WO005$.410.86.2015.MT) oraz Warmifisko — Mazurskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego (pismo z dnia 4 wrzesnia 2015 roku, znak: ZNS.9082.2.74.2015.KM).
Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska okreslita, ze organ opracowujgcy projekt
dokumentu bedacego przedmiotem wniosku moze odstgpi¢ od przeprowadzenia procedury
strategicznej oceny oddziatywan po wczesniejszym uzgodnieniu z organami ochrony
Srodowiska. W swoim stanowisku uwzglednita szczegdtowq analize ztozonego wniosku,
uzasadnienia i dokumentu i uznata za zasadne uzgodnienie odstgpienia strategicznej 00S.
Warminsko — Mazurski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny stwierdzit brak
koniecznosci przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla

Programu.



3. ZGLOSZONE UWAGI I WNIOSKI

Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 roku o udostepnieniu informacji
0 Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz.U. 2013 poz. 1235, ze zm.) mieszkancy Miasta i Gminy
otrzymali mozliwoS¢ zapoznania sie z dokumentami w procesie strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko Programu usuwania azbestu oraz ztozenia uwag i wnioskow do
dokumentu.

Na stronie internetowej jednostki samorzgdowej pod adresem http://bip.ruciane-nida.pl/
zostaty zamieszczone stosowane informacje dotyczace przebiegu prac nad projektem
Programu.

W ramach postepowania z udziatem spoteczenstwa nie zgtoszono Zzadnych uwag oraz

whnioskow.

4. WYNIKI POSTEPOWANIA DOTYCZACEGO TRANSGRANICZNEGO
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO, JESLI ZOSTALO PRZEPROWADZONE

W rezultacie wdrazania Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest z
terenu Miasta i Gminy Ruciane — Nida na lata 2015 - 2032 oraz realizacji postanowien w nim
zawartych stwierdzono, iz nie bedg wystepowaly transgraniczne oddziatywania na
Srodowisko. Wobec powyzszego nie byto koniecznosci przeprowadzenia postepowania w

sprawie transgranicznego oddziatywania na Srodowisko.

5. PROPOZYCJE DOTYCZACE METOD I CZESTOTLIWOSCI PRZEPROWADZANIA
MONITORINGU SKUTKOW REALIZACJI POSTANOWIEN DOKUMENTU

Organem odpowiedzialnym za monitoring i koordynacje realizacji ogdlnopolskiego
Programu jest Minister Gospodarki. Powotuje on:

e Giownego Koordynatora - osoba odpowiedzialna za wspédtdziatanie poszczegdlnych
jednostek i instytucji oraz podejmowanie inicjatyw dotyczacych uaktualniania
Programu;

e Rade Programowg - dziatajgca jako organ opiniodawczo - doradczy Ministra
Gospodarki, skupia przedstawicieli wszystkich istotnych dla realizacji Programu

organow, urzeddw, instytucji i organizacji.



Za wdrozenie Programu na szczeblu jednostki samorzadowej odpowiadajg jej wtadze,
ktore zobowigzane sg do opracowywania systemu monitoringu. Monitorowanie realizacji
Programu umozliwi ocene prawidtowosci i efektywnosci dziatan. Ponadto przewiduje sie
elastyczne reagowanie na pojawiajgce sie zmiany. System monitoringu obejmujacy dziatania
w zakresie nadzoru i kontroli stanie sie zrédtem dodatkowych informacji o stanie gospodarki
odpadami zawierajgcymi azbest.

Program usuwania azbestu stanowi dokument podlegajacy aktualizacji. Konieczno$¢
uaktualnienia danych wynika z obowigzkéw wiascicieli, zarzadcdw i uzytkownikdw w zakresie
corocznego przedktadania informacji o wyrobach zawierajgcych azbest i miejscu ich
wykorzystywania wiasciwym wiadzom jednostek samorzaddéw terytorialnych. Ponadto
uzytkownicy wyrobdw azbestowych zobowigzani sg do sporzadzania oceny stanu
technicznego wyrobow — co roku badz w odstepach piecioletnich (w zaleznosci od stopnia
zagrozenia wynikajacego z uzytkowania $rodka trwatego).

Narzedziem wykorzystywanym podczas oceny efektywnosci i stopnia zaangazowania w
realizacje Programu jest sporzadzany corocznie Raport z realizacji Programu uwzgledniajgcy
wskazniki monitorowania. W oparciu o ich analize nastgpi ocena efektywnosci realizacji
Programu. Ponizsza lista wskaznikdw nie jest ostateczna, co oznacza, ze moze ulegac
modyfikacjom w trakcie wdrazania dziatan z zakresu usuwania wyrobow zawierajgcych

azbest z terenu Miasta i Gminy.

LP. WSKAZNIK JEDNOSTKA

A. Wskazniki efektywnosci realizacji Programu i zmiany presji na Srodowisko

1. TloS¢ obiektéw, urzadzen, instalacji z wyrobami zawierajgcymi azbest Mg

2. Ilos¢ usunietych ptyt azbestowo — cementowych Mg/rok

3. Tlos¢ unieszkodliwionych odpaddw zawierajgcych azbest Mg/rok

4. Stopien usuniecia wyrobow jako stosunek ilosci usunietych wyrobdéw %
do iloéci zinwentaryzowanej przed realizacja Programu

5. Stopien pilnosci w uzytkowaniu wyrobdw zawierajgcych azbest: I, II, %
I11

6. Naktady poniesione na usuniecie wyrobow zawierajgcych azbest zt/rok

B. Wskazniki sSwiadomosci spotecznej

1. Tlos¢ wnioskow zgtoszonych przez wihascicieli chcgcych usunagc szt.
posiadane wyroby azbestowe

2. Udziat spoteczenstwa w dziataniach na rzecz realizacji Programu %

3. Skuteczno$¢ kampanii edukacyjno - informacyjnych opis

Dodatkowe narzedzie monitoringu stanowig dokumenty zwigzane $cisle z gospodarka
odpadami niebezpiecznymi. Do dokumentéw tych zalicza sie karte przekazania odpadu oraz
karte odbioru odpadu, na ktorych podstawie sporzadza sie zbiorcze zestawienie iloSci
odpaddéw. Sa to dokumenty umozliwiajgce koordynacje procesu usuwania odpaddéw na

szczeblu lokalnym, wojewddzkim oraz centralnym.



