Regionalna Izba Obrachunkowa

w Olsztynie

PROTOKO¢L

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Miasta i Gminy Ruciane - Nida,
przeprowadzonej w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane — Nida al. Wczaséw 4, 12 —
220 Ruciane — Nida w okresie od 17 pazdziernika do 2 grudnia 2016 roku, przez

inspektoréw kontroli Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie.

Kontrole przeprowadzit zespot w sktadzie:

- starszy inspektor kontroli Michat Trusewicz, dziatajgcy na podstawie upowaznienia
Prezesa RIO w Olsztynie Nr 171/2016 z dnia 11 pazdziernika 2016 r.,

- inspektor kontroli Magdalena Gtowacka, dziatajgca na podstawie upowaznienia
Prezesa RIO w Olsztynie Nr 172/2016 z dnia 11 pazdziernika 2016 r.,

- inspektor kontroli Mark Dodo, dziatajacy na podstawie upowaznienia Prezesa RIO
w Olsztynie Nr 173/2016 z dnia 11 pazdziernika 2016 r.,

- inspektor kontroli Janusz Kitewski, dziatajacy na podstawie upowaznienia Prezesa

RIO w Olsztynie Nr 174/2016 z dnia 11 pazdziernika 2016 r.

Zakresem kontroli objeto rok 2015 oraz w miare potrzeb okres wczesniejszy lub

pbzniejszy, wedtug nastepujacych zagadnien:

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.
Il. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC.
lIl. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

IV. GOSPODARKA MIENIEM.
V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Z JEQN.OSTKAMI ORGANIZACYJNYMI,
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I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.

1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego.

W okresie objetym kontrola nizej wymienione funkcje sprawowali:

— Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane - Nida — Pan Piotr Ryszard Felinski, na
podstawie wyboru w powszechnych bezposrednich wyborach w dniu 30 listopada
2014 r. Slubowanie ztozyt w dniu 8 grudnia 2014 r. (Il sesja Rady Miejskiej
Ruciane — Nida z dnia 8 grudnia 2014 r.).

— Sekretarza — do dnia 1 kwietnia 2015 r. stanowisko sekretarza Gminy pozostawato
nieobsadzone. Od dnia 1 kwietnia 2015 r. funkcje Sekretarza petnita Pani Danuta
Kowalewska wybrana w wyniku konkursu na wolne kierownicze stanowisko
urzednicze (zarzadzenie Nr 8/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida z
dnia 27 stycznia 2015 r. oraz protokét Komisji z przeprowadzonego naboru na
stanowisko Sekretarza Gminy Ruciane — Nida z dnia 18 lutego 2015 r.)
zatrudniona na podstawie umowy o prace z dnia 20 marca 2015 r. na czas
nieokreslony. Na wniosek Pani Danuty Kowalewskiej z dnia 15 pazdziernika 2015
r. umowe rozwiazano z dniem 15 pazdziernika 2015 r. na mocy porozumienia
stron. Ponownie wybrang w wyniku konkursu na wolne kierownicze stanowisko
urzednicze Sekretarza Gminy Ruciane — Nida (zarzadzenie Nr 92/2015 Burmistrza
Miasta i Gminy Ruciane — Nida z dnia 25 listopada 2015 r. oraz protokét Komisji
Rekrutacyjnej z dnia 29 grudnia 2015 r.) zatrudniona od dnia 1 stycznia 2016 r. na
podstawie umowy o prace na czas nieokreslony z dnia 31 grudnia 2015 r.

— Skarbnika Gminy Ruciane - Nida — Pani Wioletta Jaworska - Bastek — powotana
na stanowisko uchwatg Nr 111/6/2014 Rady Miejskiej Ruciane - Nida z dnia 16
grudnia 2014 r.

Wyjasnien w czasie kontroli udzielalii Burmistrz Rucianego - Nidy, Sekretarz,
Skarbnik oraz inni pracownicy Urzedu Miasta i Gminy w Rucianem - Nidzie, w

powierzonym im zakresie obowigzkow.
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2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.
Siedzibg organéw Miasta i Gminy Ruciane - Nida jest miasto Ruciane - Nida.
Obstuge finansowg Miasta i Gminy Ruciane - Nida prowadzit Urzad Miasta i Gminy

Ruciane - Nida, al. Wczaséw 4, 12 — 220 Ruciane - Nida.

2.1. Statut jednostki samorzadu terytorialnego.

W okresie objetym kontrolg Miasto i Gmina Ruciane - Nida dziatata na podstawie
Statutu przyjetego uchwata Nr X/46/03 Rady Miejskiej w Rucianem - Nidzie z dnia 17
czerwca 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta i Gminy Ruciane - Nida. Statut
opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewoédztwa Warminsko - Mazurskiego z
2003 r. Nr 114, poz. 15621. Zmian w Statucie dokonano uchwatg Nr XXII/62/04 Rady
Miejskiej w Rucianem — Nidzie z dnia 27 lipca 2004 r. opublikowang w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego z 2004 r. Nr 125, poz. 1588,
uchwata Nr VI1/56/2007 Rady Miejskiej w Rucianem — Nidzie z dnia 26 kwietnia 2007
r. opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego z
2007 r. Nr 73, poz. 1173 oraz uchwatg Nr X/82/07 z dnia 28 czerwca 2007 r.
opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego z

2007 r. Nr 106, poz. 1522.

2.2. Regulamin organizacyjny urzedu.

Urzad Miasta i Gminy Ruciane - Nida dziatat na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego, wprowadzonego zarzadzeniem Nr 54/2012 Burmistrza Miasta i
Gminy Ruciane - Nida z dnia 8 pazdziernika 2012 r.

Nowy Regulamin Organizacyjny wprowadzony zostat zarzadzeniem Nr 40/2015
Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane - Nida z dnia 12 maja 2015 r. Zmiany do
Regulaminu Organizacyjnego zostaty wprowadzone zarzadzeniem Nr 50/2015
Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida z dnia 1 czerwca 2015 r.

Zgodnie ze schematem organizacyjnym zawartym w § 19 Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu z dnia 12 maja 2015 r., ilos¢ etatow pracownikow
zatrudnionych w Urzedzie wynosita 29. Podczas kontroli list obecnosci za rok 2015
stwierdzono zatrudnienie 33 os6b, co byto niezgodne liczbg etatéw wykazang w w/w
schemacie organizacyjnym.

Powstata réznica w zatrudnieniu pracownikow na stanowiskach urzedniczych
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-z powodu przebywania bytej Skarbnik Pani Barbary Krystyny Krol na dtugotrwatym
zwolnieniu lekarskim ciggtym od dnia 6.11.2014 r. do 31.05.2016 r. Powrocita do
pracy w dniu 1.06.2016 r. i otrzymata odwotanie ze stanowiska Skarbnika Gminy z
dniem 31.08.2016 r.,

- osoba zatrudniona od dnia 4 kwietnia 2007 r. na czas nieokreslony jako
koordynator w Gminnym Centrum Informacji w Rucianem — Nidzie. Od 2011 r.
przesuniety do pracy w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane Nida na stanowisko
referenta w Referacie Informacji, Promocji i Funduszy Unijnych. Po zmianie
regulaminu organizacyjnego Urzedu przebywat na zwolnieniach lekarskich w
okresie od 7.05 — 3.11. 2015 r. W dniu 4.11.2015 r. odebrat wypowiedzenie
umowy o prace, ktorego termin uptynat 28.02.2016 r. W tym dniu zostata
rozwigzana umowa o prace.

- osoba zatrudniona na stanowisku referenta ds. gospodarki gruntami przebywata
na zwolnieniach lekarskich od dnia 6.11.2014 r. do 24.02.2015 r. Od dnia
25.02.2015 r. wykorzystuje urlop macierzynski i rodzicielski. Od dnia 4.12.2015 r.
zatrudniono zastepce na podstawie umowy o prace na czas okreslony.

- osoba zatrudniona na stanowisku podinspektora ds. dziatalnosci gospodarczej
przebywata na zwolnieniach lekarskich w okresie od dnia 30.01 — 30.03 2015 .
Obecnie przebywa na urlopie macierzynskim. Na czas urlopu macierzynskiego
zatrudniono zastepce na podstawie umowy o prace na czas okreslony.

Na dzien 30 listopada 2016 r. liczba oséb zatrudnionych w Urzedzie Miasta i Gminy

Ruciane — Nida odpowiadata liczbie etatow zawartych w § 19 Regulaminu

Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Ruciane — Nida w liczbie 29.

2.3. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej.

Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane - Nida zarzadzeniem Nr 42/2014 z dnia 18
czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia zasad kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta i
Gminy Ruciane - Nida, wprowadzit organizacje i zasady funkcjonowania kontroli
zarzadczej w Miescie i Gminie Ruciane - Nida.

W § 1 zasad kontroli zarzadczej w Gminie wskazano na pie¢ elementéw wzajemnie
powigzanych, ktore sktadaja sie na kontrole zarzadcza, tj. Srodowisko wewnetrzne,
cele i zarzadzanie ryzykiem, mechanizmy kontroli, informacje i komunikacja,

meonitorowanie i ocena, nastgpnie regulujagc w ww. zasadach poszczegoine z ww.
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elementow. W Urzedzie obowiazywaty réwniez nastepujace procedury, instrukcje i

regulaminy stuzace wykonywaniu kontroli zarzadczej:

- Regulamin Organizacyjny Urzedu,

- Regulamin Pracy Urzedu,

- Regulamin wynagradzania pracownikéw w Urzedzie,

- Regulamin naboru na wolne stanowiska urzednicze,

- Regulamin ocen pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Ruciane — Nida,

- upowaznienia pracownikow Urzedu do wykonywania zadan,

- zakresy obowigzkéw pracownikow,

- procedury zwigzane z prowadzeniem gospodarki finansowej i majatkowej Urzedu,

- Regulamin udzielania zaméwien publicznych,

- Polityka bezpieczenstwa i zarzadzania systemami informatycznymi,

- Plan zarzadzania kryzysowego,

Zarzadzeniem Nr 61/2012 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane - Nida z dnia 25

pazdziernika 2012 r. wprowadzono w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane - Nida

Kodeks etyki pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Miasta i

Gminy Ruciane - Nida, m.in. wskazany w ww. zarzadzeniu Burmistrza Miasta i Gminy

Ruciane - Nida w sprawie okreslenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadcze] w

Urzedzie jako dokument stuzacy wykonywaniu kontroli zarzadcze;j.

Zarzadzeniem Nr 433/2014 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane - Nida z dnia 18

czerwca 2014 r. ustanowiono sposéb okreslenia celow i zadan, zarzgdzania ryzykiem

zwigzanym z ich realizacja, jak rowniez oceny stopnia ich osiagniecia.

W Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane - Nida, zostat sporzadzony plan kontroli na 2015

r. zatwierdzony przez Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida w dniu 26 stycznia

2015r.

Przeprowadzono kontrole w:

1. Referacie Finansowym Urzedu Miasta i Gminy Ruciane - Nida — kontrola w
zakresie systematycznosci i prawidtowosci rozpisywania wyciggéw bankowych z
rachunku dochodéw Gminy, terminowosci dokonywania ksiegowan podatkow i
optat lokalnych, poprawnosci prowadzenia ksiegowan podatkéw i optat lokalnych z
uwzglednieniem odsetek za zwtoke i kosztow upomnien. Kontrolg objeto dzien 14
lipca 2015 r., ktéry byt ostatnim dniem zaksiegowanym w catosci. Protokot

podpisany byt dnia 17 lipca 2015 .




2. Referacie Finansowym Urzedu Miasta i Gminy Ruciane - Nida - kontrola

dotyczaca prawidlowosci prowadzenia postepowania podatkowego oraz
terminowos$ci w prowadzonym postepowaniu podatkowym w 2015 r. Kontroli
dokonano na dzien 24 sierpnia 2015 r. Protokot podpisano w dniu 24 sierpnia
2015.

3. Zespole Ekonomicznej Obstugi Szkdt i Przedszkoli w Rucianem — Nidzie —
kontrola dotyczaca terminowo$ci odprowadzania zaliczek z tytutu podatku
dochodowego od oséb fizycznych. Okres objety kontrolg - 1.04.2015 r. do
30.06.2015 r. Protokét podpisany w dniu 19 listopada 2015 r.

4. Referacie Finansowym Urzedu Miasta i Gminy Ruciane — Nida — kontrola

wyrywkowa na stanowisku ds. egzekucji w sprawie prawidtowosci i terminowosci

prowadzenia postepowania oraz poprawnosci wydanych decyzji. Protokét
podpisano w dniu 30 listopada 2015 .
2.4. Audyt wewnetrzny.
Lp Uchwata Nr VI/19/2015 z dnia 10 lutego 2015 T.
Dochody Przychody Wydatki Rozchody
Kwota 23.188.635,64 0,00 22.378.892,18 809.743,46
Razem 23.188.635,64 23.188.635,64

Ujeta w uchwale budzetowej Nr VI/19/2015 z dnia 10 lutego 2015 r. Rady Miejskiej
Ruciane - Nida, zaréwno kwota dochodéw i przychodoéw jak i wydatkow i rozchodow,
nie przekroczyta wysokosci 40.000.000,00 zt, i wynosita 23.188.635,64 zt. W zwigzku
z powyzszym Miasto i Gmina Ruciane - Nida nie byta zobowigzana do prowadzenia
audytu wewnetrznego, odpowiednio do art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.). Stosownie do
tresci wskazanego przepisu audyt wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach
samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego kwota dochodéw i przychodow lub kwota wydatkéw i rozchodow
przekroczyta wysoko$¢ 40.000 tys. zt. W Miescie i Gminie Ruciane — Nida audytu nie

przeprowadzono.




3. Dane ogélne o jednostce samorzadu terytorialnego.
Gmine Ruciane - Nida zamieszkiwato 8619 oso6b (stan na 31.12.2014 r.).

3.1. Jednostki organizacyjne.

Miasto i Gmina Ruciane - Nida realizowata swoje zadania za pomocg nizej
wymienionych jednostek organizacyjnych:

a) jednostek budzetowych:

- Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rucianem — Nidzie,

- Zespotu Ekonomicznej Obstugi Szkot i Przedszkoli w Rucianem - Nidzie,

- Szkoty Podstawowej nr 1 w Rucianem - Nidzie,

- Szkoty Podstawowej nr 2 w Rucianem - Nidzie,

- Zespotu Szkot Samorzadowych w Rucianem — Nidzie w sktadzie:

Liceum Samorzadowe w Rucianem - Nidzie,

Gimnazjum Publiczne w Rucianem - Nidzie,

- Szkoty Podstawowej w Ukcie,

- Przedszkola Miejskiego w Rucianem — Nidzie.

b) samorzadowego zaktadu budzetowego:

- Zaktadu Ustug Komunalnych w Rucianem - Nidzie,

c) samorzadowych oséb prawnych:

- Domu Kultury w Rucianem - Nidzie,

Rejestr instytucji kultury byt prowadzony zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu
prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. poz. 189) —tj. w postaci
elektronicznej, pozwalajgcej na sporzadzanie z niego wydrukéw. Stwierdzono, ze
Rejestr instytucji kultury zawierat dane i informacje wymagane § 3 ust. 1 ww.

rozporzadzenia.

3.2. Udziaty w spétkach i fundacjach.

Gmina posiadata udziaty w nastepujgcych spotkach prawa handlowego:

1) Przedsigbiorstwie Energetyki Cieplnej w Rucianem — Nidzie Sp. z o.0. Spétka
utworzona zostata na podstawie uchwaty Nr X1/61/99 Rady Miejskiej w Rucianem
— Nidzie z dnia 31 sierpnia 1999 r. Gmina Ruciane — Nida objeta 100 % udziatéw
zgpd‘pie\z aktem. notarialnym Rep. ,A" Nr 6798/99 z dnia 23 grudnia 1999 r. Na




podstawie potwierdzenia salda z dnia 31 grudnia 2015 r. stan udziatdbw wynosit
4.691.375,56 zt .

2) Zaktadzie Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z 0. 0. w Olsztynie.

Na podstawie aktu notarialnego Rep. ,A” Nr 11834/2010 z dnia 14 grudnia 2010 r.

Miasto Gmina Ruciane — Nida objeta 3 udziaty po 500,00 zt kazdy(1.500,00 zt). Na

podstawie aktu notarialnego Rep. ,A” Nr 1313/2013 z dnia 21 sierpnia 2013 r. Miasto

Gmina Ruciane Nida objeta 352 udziaty po 500,00 zt kazdy (176.000,00 z}). Na

podstawie aktu notarialnego Rep. ,A” Nr 2379/2014 z dnia 20 sierpnia 2014 r. Miasto

Gmina Ruciane — Nida objeta 100 udziatéw po 500,00 zt kazdy (50.000,00 zt). W

2015 r. Miasto Gmina Ruciane Nida objeta 24 udzialy po 500,00 zt kazdy

(107.000,00 zt). Wptata w kwocie 107.000,00 zt zostata zaksiegowana na koncie

080-48

Na koncie 030 ,Dilugotrwate aktywa finansowe” zaewidencjonowano kwote

4.918.875,56 zt, z czego:

- 4.691.375,56 zt zgodne byto z pisemnym potwierdzeniem sald przez PEC Sp. z o.
0. w Rucianem — Nidzie,

- kwota 227.500,00 zt zaewidencjonowana na koncie 030 stanowita udziaty w
Zaktadzie Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z o. 0. w Olsztynie. Pozostatg
cze$¢ udziatdbw w kwocie 107.000,00 zt jednostka zaewidencjonowata na koncie
080-48 ,Srodki trwata w budowie — inwestycje”. Na podstawie aktu notarialnego
Rep. ,A” Nr 2829/2016 z dnia 15 wrzesnia 2016 r. przeksiegowane zostaty udziaty
z konta 080-48 na konto 030.

Ustalono, ze w ksiegach rachunkowych za rok 2015 jednostka nie prowadzita

ewidencji analitycznej do konta 030 ,Dlugotrwate aktywa finansowe”, co stanowito

naruszenie zasad ewidencji na wymienionym koncie okreslonych w zataczniku nr 3

do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych

zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 289) oraz § 40 Wykazu kont ksiegi
gtéwnej dla jednostki budzetowej stanowigcego zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr

40/2012 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida z dnia 14 sierpnia 2012 r. w

sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci okreslajgcej plany kont.

Na podstawie wydruku komputerowego stanu konta 030 z dnia 25 pazdziernika 2016

r. strvigrdzono, ze zaprowadzono ewidencje analityczng do w/w konta w sposéb




zapewniajgcy ustalenie warto$ci poszczegolnych sktadnikéw dtugoterminowych

aktywow finansowych wg. tytutow.

3.3. Przystgpienie do stowarzyszen i zwigzkéw.

Miasto i Gmina Ruciane - Nida przystapita do:

a) Fundacji Ochrony Wielkich Jezior Mazurskich z siedzibg w Gizycku na podstawie
uchwaty Nr V/18/90 Rady Miejskiej w Rucianem — Nidzie z dnia 16 sierpnia 1990
P

b) Stowarzyszenia Wielkie Jeziora Mazurskie z siedzibg w Mikotajkach, na
podstawie uchwaty Nr L11/378/2014 Rady Miejskiej w Rucianem — Nidzie z dnia
24 wrzesnia 2014 r.,

c) Lokalnej Grupy Dziatania ,Mazurskie Morze” z siedzibg w Orzyszu na podstawie
uchwaty Nr XXI/37/2008 Rady Miejskiej w Rucianem — Nidzie z dnia 29 kwietnia
2008 r.,

d) Lokalnej Organizacji Turystycznej ,Mazury Potudniowe” z siedzibg w Piszu na
podstawie uchwaty Nr XIV/103/2007 Rady Miejskiej w Rucianem — Nidzie z dnia

26 wrzesnia 2007 r.

3.4. Jednostki pomocnicze.

Zgodnie z Wykazem Sotectw Miasta i Gminy Ruciane - Nida, stanowigcymi zatacznik
nr 5 do Statutu, Miasto i Gmina Ruciane - Nida posiadata 16 jednostek pomocniczych
— sotectw oraz 3 osiedla. W okresie kontrolowanym jednostki pomocnicze dziataty na
podstawie statutow nadanych uchwatami Rady Miejskiej w Rucianem - Nidzie
odpowiednio od Nr VI/2/2003 do Nr VI/16/2003 z dnia 21 marca 2003 r. Statut
sotectwu Nowa Ukta nadano uchwatg Nr XXXII1/250/2016 Rady Miejskiej Ruciane —
Nida z dnia 27 pazdziernika 2016 r. Do dnia kontroli statutéw nie nadano 3 osiedlom,
co stanowi naruszenie postanowien art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 z pézn. zm., od 4 kwietnia 2016 r.
dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.). W dniu 30 listopada 2016 r. Rada Miejska
Ruciane — Nida podjeta uchwate Nr XXXIV/258/2016 z dnia 30 listopada 2016 r. w
sprawie uchwalenia statutéw Osiedli Ruciane — Nida. Uchwata wejdzie w zycie po

uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym wojewédztwa Warminsko
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W Miescie i Gminie Ruciane - Nida nie wyodrebniono w budzecie na rok 2015
srodkéw stanowiacych fundusz sotecki, zgodnie z Programem Naprawczym Gminy
Ruciane — Nida przyjetym uchwatg Nr V/16/2015 Rady Miejskiej] w Rucianem —
Nidzie z dnia 30 stycznia 2015 .

3.5. Kontrole przeprowadzone w jednostce samorzadu terytorialnego.

W 2015 r. organy zewnetrzne przeprowadzity w Miescie i Gminie Ruciane - Nida

nastepujace kontrole:

1)

3)

4)

5)

6)

7)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego w Olsztynie —
kontrola w zakresie realizacji projektu ,udostepnienie przez Gmine Ruciane —
Nida wyposazenia do organizacji wydarzen o charakterze plenerowym”
(3.04.2015r.),

Okregowa Inspekcja Pracy w Olsztynie — kontrola w zakresie przestrzegania
przepiséw prawa pracy w roku 2014.(15.01.2015 r.),

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie —
kontrola w zakresie trwatosci projektu ,wzrost zabezpieczenia Gminy Ruciane —
Nida przez zakup $redniego samochodu ratownictwa gasniczego oraz
specjalistycznego wyposazenia” (23.04.2015r.),

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Piszu — kontrola w zakresie stanu
sanitarnego boiska Orlik w Rucianem — Nidzie (16.06.2015 r.),

Urzad Wojewddzki Wojewodziwa Warminsko — Mazurskiego w Olsztynie —
kontrola w zakresie wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na rok 2014 oraz wykonanie dochoddéw budzetu panstwa w 2014 r.
(17.09 - 14.10.2015 r.),

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko - Mazurskiego w Olsztynie —
kontrola w zakresie projektu PROW 2007 — 2013 - ,Ow-Prow,042.10.449.2014
remont $wietlic wiejskich z terenu Gminy Ruciane — Nida"924.09.2015 r.),
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie —
kontrola w zakresie rozbudowy infrastruktury wodno — $ciekowej na terenie

Gminy Ruciane — Nida (9 - 10.11. 2015 1.).
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Il. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC.

1. Gospodarka pieniezna i kontrola kasy.
1.1. Organizacja obstugi kasowe;j.
W strukturze Urzedu Miasta i Gminy Ruciane - Nida nie wyodrebniono kasy.
Na podstawie zapiséw ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta i Gminy Ruciane - Nida za
2015 r., tj. wydruku pn. ,Zestawienie obrotéw i sald na koniec roku 2015, Konta
syntetyczne z zakresu od 011 do 999 ustalono, ze w jednostce nie prowadzono
konta 101 — ,Kasa’, na ktérym ewidencjonuje sie gotowke znajdujgcg sie w kasie
jednostki.
Na podstawie zapiséow zasad (polityki) rachunkowosci, obowigzujgcych w okresie
kontrolowanym w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane — Nida, ktére wprowadzono do
stosowania zarzadzeniem Nr 40/2012 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida z
dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci okre$lajacej
plany kont oraz zasady sporzgdzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania i
zabezpieczenia dokumentdw ksiegowych i ksiag rachunkowych w Urzedzie Miasta i
Gminy Ruciane — Nida (z p6zn. zm. wprowadzonymi zarzgdzeniem Nr 34/2013
Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida z dnia 14 maja 2013 r. ) ustalono, iz w
§ 40 pn. \Wykaz kont ksiegi gtéwnej dla jednostki budzetowej” zatacznika nr 1 do ww.
zarzgdzenia Nr 40/2012 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida z dnia 14 sierpnia
2012 r. w zaktadowym planie kont dla Urzedu Miasta i Gminy Ruciane — Nida
wprowadzono do stosowania konto 101 -  Kasa”, ktore w praktyce nie
funkcjonowato, okreslajac dalej zasady ewidencjonowania zdarzen gospodarczych
na tym koncie i zasady prowadzenia ewidencji szczego6towej tego konta.
Ponadto ustalono, iz obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2016 r. w Urzedzie Miasta i
Gminy Ruciane - Nida polityka rachunkowo$ci wprowadzona zarzgdzeniem
Nr 37/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida z dnia 30 czerwca 2016 r. w
sprawie wprowadzenia polityki rachunkowoséci okreslajacej plany kont oraz zasady
sporzadzenia, obiegu, kontroli, przechowywania i zabezpieczenia dokumentéw
ksiegowych i ksigg rachunkowych w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane — Nida w § 40
pn. ,\Wykaz kont ksiegi gtéwnej dla jednostki budzetowej” zatgcznika nr 1 do ww.
zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida z dnia 30 czerwca 2016 r.
rowniez przewidywata funkcjonowanie w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane — Nida
konta 101 ,Kasa

T
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Ujecie w wykazie kont dla Urzedu Miasta i Gminy Ruciane - Nida konta 101 —
JKasa”, ktére w rzeczywistosci nie wystepowato w jednostce, stanowito naruszenie
§ 15 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzgdowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z p6ézn zm.). Stosownie do
treéci wskazane go przepisu, ustalajgc zaktadowy plan kont, konta wskazane w
planach kont nalezy traktowa¢ jako standardowa liczbe kont, ktéra moze by¢
ograniczona jedynie o konta stuzace do ksiegowania operacji gospodarczych
niewystepujacych w jednostce lub placéwce albo uzupetniona o konta zgodne co do
tresci ekonomicznej, w tym réwniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktére nie majg
zastosowania w jednostce. Powyzsze stanowito naruszenie art. 10 ust. 11 2 ustawy z
dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.)
stosownie do tresci ktérego jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujacg w
jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w
szczegolnosci dotyczace okreslenia roku obrotowego i wchodzgcych w jego sktad
okreséw sprawozdawczych, metod wyceny aktywéw i pasywdw oraz ustalania
wyniku finansowego, sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej

zaktadowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiegi gtownej, wykazu ksiag rachunkowych, a przy
prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera - wykazu zbiorow danych
tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem
ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych, opisu systemu przetwarzania
danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu
systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programoéw, procedur lub funkcji, w
zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmoéw i parametrow
oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto
okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji, systemu

stu{acego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowoddéw ksiegowych, ksiag
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rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich
zapiséw. Kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje
opisujgca w jezyku polskim przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

Uwzgledniajgc powyzsze kontrolujgcy nie przeprowadzili biezacej kontroli kasy.

W trakcie kontroli zarzadzeniem Nr 77/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane —
Nida z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie wprowadzenia zmian w polityce
rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane — Nida do zasad polityki
rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane - Nida wprowadzonych
zarzgdzeniem Nr 37/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida z dnia 30
czerwca 2016 r. okreslono m.in.:

- ,usuwa sie z § 40 Wykaz kont z ksiegi gtéwnej dla jednostki budzetowej” konto 101
,Kasa™,

- ,Zmienia sie tre$¢ zapisu w § 34 ,Dokumenty wypfaty wynagrodzen” pkt. 1 lit. h-
.Pokwitowanie odbioru wynagrodzenia w przypadku wyptaty gotéwkowej w kasie
Banku — dowdd wyplaty kasa wyptaci (KW) zawierajgcy date i podpis osoby
odbierajacej, w przypadku ptatno$ci przelewem - potwierdzenie przelewu na
wskazany przez osobe nr rachunku bankowego nie pdzniej jednak niz w dniu
wyptaty”,

- ,zmienia sig tre$¢ zapisu w § 34 ,Dokumenty wyptaty wynagrodzen” pkt. 5 — , Listy
ptac, po podpisaniu przez wyzej wymienione osoby zostajg przekazane do kasy
Banku wraz z dokumentami kasa wyptaci (KW) w celu potwierdzenia wyptaty poprzez
ztozenie podpisu i daty przez osoby odbierajacej gotéwke lub pracownika
sporzgdzajgcego polecenia przelewu w celu dokonania wyptaty. Wyptata nastepuje
za posrednictwem Banku — poprzez przelewy na wskazane rachunki bankowe lub w
punkcie kasowym Banku.

- ,Listy ptac wraz z dokumentami kasa wyptaci (KW) i poleceniami przelewu stanowig
podstawe do ujecia ich w ewidencji ksieggowej”.

1.1.1. W okresie kontrolowanym obstuge kasowg Miasta i Gminy Ruciane - Nida
prowadzit Warminsko — Mazurski Bank Spétdzielczy Oddziat w Rucianem - Nidzie na
podstawie ,umowy zastepczej obstugi kasowej Gminy Ruciane Nida” stanowigcej
zatacznik nr 1 do ,umowy o prowadzenie rachunkéw rozliczeniowych w ztotych i w
walutach wymienialnych Nr 03/71/RB/2012 z dnia 31.12.2012 r. (z pdézn. zm.
wprowadzonymi aneksami: nr 1 zdn. 31.07.2013 r., nr 2 z dn. 3.09.2013 ., nr 3 zdn.

28.11.2013r). l
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Na podstawie zapiséw ww. umowy zastepczej obstugi kasowej stwierdzono, ze
odpowiednio do zapiséw § 1 bank zobowigzat sie prowadzenia zastepczej obstugi
kasowe] w siedzibie zamawiajgcego w Rucianem Nidzie
ul. Aleja Wczasow 4 oraz we wszystkich placowkach banku w godzinach ich
otwarcia. W § 2 umowy okreslono zakres obstugi kasowej obejmujacy przyjmowanie
wptat gotéwkowych od oséb trzecich na rachunki zamawiajgcego, dokonywanie
wyptat gotéwkowych na rzecz oséb trzecich wskazanych przez zamawiajgcego,
przyjmowanie wyptat gotéwkowych na rachunki zamawiajgcego dokonywanych przez
zamawiajgcego. W § 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 umowy wskazano ,(...) w celu dokonania
wyptat na rzecz oséb trzecich zleconych przez zamawiajgcego (...) zamawiajgcy
przekaze srodki na wyodrebniony rachunek nr 61 9364 0000 9001 0000 0071 0001.
Wysokos$¢é srodkow winna odpowiadacé kwocie okreslonej w liscie wyptat i zleceniu do
wyptaty. Wyptaty dla pojedynczych oséb (bez listy i zlecenia do wyptaty) odbywac sie
bedg na podstawie dowodu wyptaty wystawionego przez zamawiajacego
podpisanego zgodnie z kartg wzoréw podpisow obowigzujacg do rachunku
bankowego na nazwisko $wiadczeniobiorcy (...)". Stosownie do zapiséw § 4 ust. 1
pkt 2 umowy zamawiajacy dostarczy do banku listy wyptat w 1 egzemplarzu
najpozniej na dzien przed dniem wyptaty wraz ze zleceniem do wypfaty. Bank
zobowigzat sie do zwrécenia $rodkéw z niepodjetych $wiadczen w kolejnym dniu na
rachunek nr 78 9364 0000 2001 0000 0071 0010 (rachunek wydatkow Urzedu)
zgodnie z zapisami § 4 ust. 1 pkt 4 umowy.

1.1.2. Realizacja zastepczej obstugi kasowej w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane —
Nida.

1.1.2.1. Zgodnie z zapisami § 3 ww. umowy zastepczej obstugi kasowe] wptaty
gotowkowe dokonywane przez osoby trzecie ewidencjonowane miaty by¢ na
rachunkach zamawiajgcego zgodnie z wystawionym dowodem  wptaty.
Na podstawie przyjetej do kontroli préby obejmujgcej wptaty dokonane w banku w
okresie od dnia 2 do 31 marca 2015 r. (dobor préby losowy), tj. wyciggoéw bankowych
od nr 41 do nr 62 z rachunku bankowego budzetu Miasta i Gminy Ruciane — Nida
nr 30 9364 0000 2001 0000 0071 0001 ustalono, iz wptaty gotowkowe z tytutu
podatkéw i naleznosci niepodatkowych wnoszonych na rzecz Urzedu przyjmowane
byty bezposrednio na rachunek bankowy budzetu Miasta i Gminy Ruciane — Nida.
Ksie owapie przyjetych dochodéw na rachunek budzetu Miasta i Gminy Ruciane —
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Nida odbywato sie na podstawie wyciggéw bankowych z ww. rachunku budzetu nr 30
9364 0000 2001 0000 0071 0001.

1.1.2.2. Kontrola objeto
dokonywania wypfat gotéwkowych na rzecz oséb trzecich wskazanych przez

realizacje zastepczej obstugi kasowej w zakresie

Zamawiajgcego.

Na podstawie przyjetej do kontroli proby obejmujgcej wyptaty dokonane w banku w
okresie od dnia 2 do 31 marca 2015 r. w tgcznej wysokosci 36.370,64 zt - (dobor
proby losowy), tj. odpowiednio 13 wyciggdéw bankowych od nr 15 do nr 27 z
wyodrebnionego rachunku bankowego Urzedu nr 61 9364 0000 9001 0000 0071
0001 stwierdzono, ze wyptaty gotowkowe na rzecz osob trzecich bank realizowat
m.in. na podstawie list ptac sporzadzonych przez Urzad Miasta i Gminy Ruciane —
Nida i zatwierdzonych do wyptaty przez Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida.
Stwierdzono, iz na wyodrebniony rachunek bankowy nr 61 9364 0000 9001 0000
0071 0001 - wg ewidencji ksiegowej jednostki konto 130-02 pn. ,Rachunek biezacy
jednostki — Rach. techniczny” Urzad Miasta i Gminy Ruciane — Nida przekazywat
srodki na realizacje powyzszych $wiadczen z rachunku wydatkéw Urzedu nr 78 9364
0000 2001 0000 0071 0010 - wg ewidencji ksiegowej jednostki konto 130-01 pn.
,Rachunek biezacy jednostki — UmiG”.

Zestawienie dokonanych wyptat i obrotéw na wyodrebnionym rachunku bankowym
nr 61 9364 0000 9001 0000 0071 0001 (konto 130-02) z uwzglednieniem wyciggow
bankowych z rachunku wydatkéw Urzedu (zasilenie $rodkéw z konta 130-01) w

okresie objetym kontrolg przedstawia ponizsze zestawienie:

taczna kwota zasilenia z

Lp. | Data Wyciggu W y?irq gu osﬂgpcsia i ;?fg vl\:nl.'l(ruz o tgczna kwota wyptat 2 ar?:ll(?:ri‘: bia
1 02.03.2015 15 1.286,16 0,00 1.286,16 0,00 z
2. 06.03.2015 16 0,00 zt 386,65 zt 0,00 zt 386,65 zt
3. 09.03.2015 17 386,65 zt 0,00 zi 386,65 zt 0,00 zt
4. 13.03.2015 18 0,00 zt 264,00 zt 0,00 264,00 zt
5; 16.03.2015 19 264,00 zt 4.187,66 zt 243243zt 2.019,23 zl
6. 17.03.2015 20| 2.019,23 z 0,00 zt 2.019,23 zt 0,00 zt
7 18.03.2015 21 0,00 z 17.441,66 zi 9.630,03 z 7.811,63 zi
8. 20.03.2015 22| 7.811,63z 0,00 zt 2.659,72 zt 5.151,91 zt
9. 23.03.2015 23| 5.151,91 z 0,00 zt 5.161,91 zt 0,00 zt

10. 26.03.2015 24 0,00 zt 8.546,82 zi 0,00 zt 8.546,82 zi

11. 27.03.2015 25| 8.546,82 z! 0,00 zt 4.011,34 z 4.535,48 zt

12, 30.03.2015 26| 4.535,48 zi 5.033,72 zt 7.457 22 zt 2.111,98 zt

13. 31.03.2015 27| 2.111,98 zt 0,00 z 1.335,95 zt 776,03 zt

Razem . 35.860,51 zt 36.370,64 zt
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Metodg doboru losowego wybrano do kontroli nizej wymienione wydatki:

- na podstawie ,Listy diet sottyséw obecnych na V sesji Rady Miejskiej Ruciane —
Nida w dniu 30 stycznia 2015 r. (OR.3233.01.2015)” z dn. 2 lutego 2015 r. oraz ,Listy
diet sottyséw obecnych na VI sesji Rady Miejskiej Ruciane — Nida w dniu 20 lutego
2015 r. (OR.3233.03.2015)" z dn. 24 lutego 2015 r. Urzad Miasta i Gminy Ruciane —
Nida zlecit wyptate diet dla sottysa wg inicjatbw S.M. w tacznej wysokosci 264,00 zt,
ktérych wyptate ujeto w WB nr 20 z dn. 17.03.2015 .

Ustalono, iz powyzsze dowody ksiegowe, {j. listy wyptat diet sottyséw, na podstawie
ktérych dokonano wyptaty, nie zawieraty podpisu osoby przyjmujace] gotowke, co
stanowito naruszenie wymogow formalnych stawianych wobec dowodu ksiegowego
okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.), zgodnie z ktéorym dowdd ksiegowy powinien
zawiera¢ co najmniej podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od
ktérej przyjeto sktadniki aktywéw. Stosownie do zapisow § 34 pkt 7 lit. b) pn.
,Dokumenty wyptat wynagrodzen” zatacznika nr 1 do zarzadzenia Nr 40/2012
Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie
wprowadzenia polityki rachunkowosci okre$lajgcej plany kont oraz zasady
sporzadzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczenia dokumentow
ksiegowych i ksigg rachunkowych w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane — Nida (z
pézn. zm. wprowadzonymi zarzadzeniem Nr 34/2013 Burmistrza Miasta i Gminy
Ruciane — Nida z dnia 14 maja 2013 r.) ,pozostate listy wyptat w jednostce to listy
wyptat diet sottysow - liste sporzadza pracownik Referatu Ogodlnego (...)"
Ponadto ustalono iz obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2016 r. polityka rachunkowosci
w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane — Nida wprowadzona zarzadzeniem Nr 37/2016
Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie
wprowadzenia polityki rachunkowosci okreslajgcej plany kont oraz zasady
sporzadzenia, obiegu, kontroli, przechowywania i zabezpieczenia dokumentow
ksiegowych i ksiag rachunkowych w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane — Nida w § 34
pkt 7 lit. b) pn. ,Dokumenty wyptat wynagrodzen” zatgcznika nr 1 do ww. zarzadzenia
Nr 37/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida z dnia 30 czerwca 2016 r.
wprowadzata zapis ,(...) pozostate listy wyptat w jednostce to listy wyptat diet
soltysow — liste sporzadza pracownik zajmujacy sie obstugg Biura Rady (...)".

Nalezy wskaza¢, iz zgodnie z przepisem art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci

podstawa zapisow w ksiegach rachunkowych sa dowody ksiegowe stwierdzajace
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dokonanie operacji gospodarczej. Minimalne elementy jakie winien zawiera¢ dowod
ksiggowy wskazuje art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w tym podpis wystawcy
dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktérej przyjeto sktadniki aktywow (art. 21
ust. 1 pkt 5). Zgodnie z trescig art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowoséci dowody
ksiggowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, ktéra dokumentujg, kompletne, zawierajgce co najmniej dane
okreslone w art. 21 wym. ustawy oraz wolne od btedéw rachunkowych.

- na podstawie ,Listy ptac nr 7 pn. Dodatek za wieloletnig prace II" Urzad Miasta i
Gminy Ruciane — Nida zlecit wyptate gotowkowag wynagrodzenia za wystuge lat dla
13 pracownikéw zatrudnionych w ramach robét publicznych w tacznej wysokosci
17.441,66 zi, ktorych wyptate ujeto w: WB nr 21 z dn. 18.03.2015 r. — kwota
9.630,03 zt, WB nr 22 z dn. 20.03.2015 r. — kwota 2.659,72 zt, WB nr 23 z dn.
23.03.2015 r. — kwota 5.151,91 zi. Ustalono iz powyzszy dowdd ksiegowy, tj. lista
ptac na podstawie ktorej dokonano wyptat wynagrodzenia za wystuge lat dla
pracownikow zatrudnionych w ramach robét publicznych, nie zawierata daty
sporzadzenia oraz podpisu 0s6b przyjmujacych gotéwke, co stanowito naruszenie
wymogow formalnych stawianych wobec dowodu ksiegowego okreslonych art. 21
ust. 1 pkt 4 i pkt 5 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi dowod ksiegowy
powinien zawiera¢ m.in. date dokonania operacji, a gdy zostat sporzadzony po inng
datg — takze date sporzadzenia dowodu oraz podpis wystawcy dowodu oraz osoby,
ktérej wydano lub od ktdrej przyjeto sktadniki aktywoéw. Stosownie do zapisow § 34
pkt 1 lit. h) pn. ,Dokumenty wyptat wynagrodzen” zatacznika nr 1 do zarzgdzenia Nr
40/2012 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida z dnia 14 sierpnia 2012 r. w
sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci okreslajgcej plany kont oraz zasady
sporzadzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczenia dokumentow
ksiggowych i ksigg rachunkowych w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane — Nida z pozn.
zm. wprowadzonymi zarzadzeniem Nr 34/2013 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane —
Nida z dnia 14 maja 2013 r. listy ptac winny zawiera¢ pokwitowanie odbioru
wynagrodzenia — data i podpis lub przelewy na rachunek ROR pracownika nie
pézniej niz w dniu wyptaty”. Ustalono iz obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2016 r.
polityka rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane — Nida wprowadzona
zarzadzeniem Nr 37/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida z dnia 30
czerwca 2016 r. w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci okreslajgcej plany

kont oraz zasady sporzqdzenla obiegu, kontroli, przechowywania i zabezpleczenla
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dokumentéw ksiegowych i ksiag rachunkowych w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane —
Nida w § 34 pkt 7 lit. b) pn. ,Dokumenty wyptat wynagrodzen” zatacznika nr 1 do ww.
zarzadzenia Nr 37/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida z dnia 30
czerwca 2016 r. zawierata zapis ,listy ptac winny zawiera¢ pokwitowanie odbioru
wynagrodzenia — data i podpis lub przelewy na rachunek ROR pracownika nie
pbzniej niz w dniu wyptaty” ,

- na podstawie ,Listy ptac nr 10 za miesigc marzec 2015 r.” Urzad Miasta i Gminy
Ruciane — Nida zlecit wyptate gotdbwkowa wynagrodzenia za miesigc marzec dla
pracownikéw zatrudnionych w ramach robét publicznych w tacznej wysokosci
5.033,72 zt, ktoérych wyptate ujeto w: WB nr 21 z dn. 18.03.2015 r. — kwota 9.630,03
zt, WB nr 22 z dn. 20.03.2015 r. — kwota 2.659,72 zt, WB nr 23 z dn. 23.03.2015 . —
kwota 5.151,91 zt. Ustalono, iz powyzszy dowod ksiegowy, tj. lista ptac nr 10 za
miesigc marzec 2015 r., na podstawie ktérej dokonano wyptat wynagrodzenia dia
pracownikéow zatrudnionych w ramach rob6ét publicznych, nie zawierata daty
sporzadzenia oraz podpisu 0séb przyjmujgcych gotéwke, co stanowito naruszenie
wymogow formalnych stawianych wobec dowodu ksiegowego okreslonych w art. 21
ust. 1 pkt 4 i pkt 5 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym dowdd ksiggowy
powinien zawiera¢ m.in. date dokonania operacji, a gdy zostat sporzadzony po inng
datg — takze date sporzadzenia dowodu oraz podpis wystawcy dowodu oraz osoby,
ktérej wydano lub od ktorej przyjeto sktadniki aktywow. Stosownie do zapiséw § 34
pkt 1 lit. h) pn. ,Dokumenty wyptat wynagrodzen” zatgcznika nr 1 do zarzgdzenia Nr
40/2012 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida z dnia 14 sierpnia 2012 r. w
sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci okreslajacej plany kont oraz zasady
sporzadzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczenia dokumentow
ksiegowych i ksigg rachunkowych w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane — Nida z pozn.
zm. wprowadzonymi zarzadzeniem Nr 34/2013 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane —
Nida z dnia 14 maja 2013 r. listy ptac winny zawiera¢ pokwitowanie odbioru
wynagrodzenia — data i podpis lub przelewy na rachunek ROR pracownika nie
pbézniej niz w dniu wyptaty”. Ustalono, iz obowigzujgca od dnia 1 stycznia 2016 r.
polityka rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane — Nida wprowadzona
zarzadzeniem Nr 37/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida z dnia 30
czerwca 2016 r. w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci okreslajacej plany
kont oraz zasady sporzadzenia, obiegu, kontroli, przechowywania i zabezpieczenia

dokumentéw ksiggowych i ksigg rachunkowych w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane —




Nida w § 34 pkt 7 lit. b) pn. ,Dokumenty wyptat wynagrodzen” zatacznika nr 1 do ww.
zarzadzenia Nr 37/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida z dnia 30
czerwca 2016 r. zawierata zapis ,(...) listy ptac winny zawiera¢ pokwitowanie odbioru
wynagrodzenia — data i podpis lub przelewy na rachunek ROR pracownika nie
pozniej niz w dniu wyptaty”.

W trakcie kontroli zarzgdzeniem Nr 77/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane —
Nida z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie wprowadzenia zmian w polityce
rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane — Nida do zasad polityki
rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane — Nida wprowadzonych
zarzadzeniem Nr 37/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida z dnia 30
czerwca 2016 r. okreslono m.in.:

- ,Zmienia si¢ tres$¢ zapisu w § 34 ,Dokumenty wyptaty wynagrodzen” pkt. 1 lit. h-
.Pokwitowanie odbioru wynagrodzenia w przypadku wyptaty gotowkowej w kasie
Banku — dowod wyptaty kasa wyptaci (KW) zawierajacy date i podpis osoby
odbierajgcej, w przypadku ptatnosci przelewem - potwierdzenie przelewu na
wskazany przez osobe nr rachunku bankowego nie poézniej jednak niz w dniu
wyptaty”,

- ,Zmienia sie tre$¢ zapisu w § 34 ,Dokumenty wyptaty wynagrodzen” pkt. 5 — , Listy
ptac, po podpisaniu przez wyzej wymienione osoby zostaja przekazane do kasy
Banku wraz z dokumentami kasa wyptaci (KW) w celu potwierdzenia wyptaty poprzez
zlozenie podpisu i daty przez osoby odbierajacej gotéwke lub pracownika
sporzadzajacego polecenia przelewu w celu dokonania wyptaty. Wyptata nastepuje
za posrednictwem Banku — poprzez przelewy na wskazane rachunki bankowe lub w
punkcie kasowym Banku.

- ,Listy ptac wraz z dokumentami kasa wyptaci (KW) i poleceniami przelewu stanowig
podstawe do ujecia ich w ewidenc;ji ksiegowej”.

W trakcie niniejszej kontroli przedstawiono kserokopie potwierdzen dowodéw wyptat
wystawionych przez Warminsko — Mazurski Bank Spoétdzielczy Oddziat w Rucianem
- Nidzie Punkt Kasowy w Rucianem Nidzie w okresie od dnia 2 do 31 marca 2015 r.
Stwierdzono, ze ksiegowania ww. wydatkéw budzetowych dokonywano na podstawie
wewnetrznych dowodéw ksiegowych, ktére byty: kolejno numerowane, sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym, rachunkowym i formalnym, zatwierdzone do wyptaty,
dekretowane poprzez: wskazanie sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych, podanie

daty ksiegowania i pozycji dziennika, podanie klasyfikacji budzetowej wydatkoéw,
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podpisane przez osoby odpowiedzialne za te wskazania.
Wydatki realizowane prawidtowo ewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych
jednostki zapisem po stronie Ma konta 130-02 z drugostronnym zapisem na koncie
240-01 (w dalszej analityce -01, -04, -05, -07, -09, -12) lub kontach zespotu 4 -
,Koszty wedtug rodzajéw i ich rozliczenie”.

Na podstawie przyjetej do kontroli préby obejmujacej okres od dnia 2 do 31 marca
2015 r., tj. odpowiednio do wyciggéow bankowych od nr 15 do nr 27 z
wyodrebnionego rachunku bankowego Urzedu nr 61 9364 0000 9001 0000 0071
0001 i wyciagéow bankowych od nr 41 do nr 62 z rachunku bankowego budzetu
Miasta i Gminy Ruciane — Nida nr 30 9364 0000 2001 0000 0071 0001 nie
stwierdzono wystepowania operacji, ktére winny by¢ ewidencjonowane na koncie
101 — ,Kasa”.

Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 130-02 ,Rachunek
biezgcy-inne” wg wydruku ,Ksiegi gtéwnej, Wszystkie dzienniki - Kartoteka za okres
01.2015 - Koniec roku, Konta analityczne z zakresu od 130 do 130 Urzad Miasta i
Gminy Ruciane-Nida, Subkonto - Rach. techniczny” ustalono, iz na dzien
31.12.2015 r. konto 130-02 pn. ,Rachunek biezacy jednostki — Rach. techniczny”

wykazywato zerowy bilans zamknigcia.

1.2. Stan rachunkéw bankowych.

1.2.1. Umowa rachunku bankowego.

1.2.1.1. Obstuge bankowg budzetu Miasta i Gminy Ruciane - Nida w kontrolowanym
okresie wykonywat Warminsko — Mazurski Bank Spétdzielczy Oddziat w Rucianem —
Nidzie na podstawie umowy z dnia 31 grudnia 2012 r. na obstuge bankowa budzetu
gminy Ruciane — Nida oraz jej jednostek organizacyjnych zawartej na czas okreslony
od 01.01.2013 r. do 31.12.2015 r.

Wyboru banku do obstugi budzetu Miasta i Gminy Ruciane - Nida oraz jej jednostek
organizacyjnych dokonano z pominieciem stosowania przepisow Prawo zamoéwien
publicznych powotujac sie na art. 4 pkt 8 ww. ustawy. Zgodnie z ww. przepisem (w
brzmieniu obowigzujacym w dniu zawierania umowy), ustawy nie stosuje sie do
zamoéwien, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci
14 000 euro.

Na podstawie przedtozonego kontrolujgcym dokumentu pn. ,Koszty bankowe]

obstugi rachunkéw Gminy” z dnia 6.12.2012 r. ustalono, ze jednostka kontrowana
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warto$¢ zamoéwienia na obstuge bankowa na lata 2009 — 2012 oszacowata na kwote
41.438,00 zt, tj. 10.308,98 euro, wobec czego kontrolowana jednostka stosownie do
tresci art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych mogta dokonaé wyboru banku
Z pominigciem przepisow tej ustawy.

1.2.2. Stan rachunkéw bankowych.

Na podstawie zawiadomienia Warmifisko - Mazurskiego Banku Spétdzielczego
Oddziat w Rucianem - Nidzie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych i zapiséw
ewidencji ksiegowej jednostki na dzien 31.12.2015 r. stwierdzono nastepujace stany
srodkéw na rachunkach bankowych Urzedu i budzetu Miasta i Gminy

Ruciane — Nida:

: ; Stan srodkow wg ewidenciji
Star Srodkow Wy ksiegowe] jednostki
Lp. Numer rachunku bankowego Nazwa rachunku bankowego zawiadomienia TR we)
banku an Srodkow Konto nr
(w zt)
Rachunki budzetu Gminy i Urzedu
1 30 9364 0000 2001 0000 0071 0001 | Rachunek biezacy budzetu 778.546,94 | 778.546,94 133
Rachunek budzetu-rach.-
2: 28 9364 0000 4001 0000 0071 1111 lokaty terminowe 269.574,52 | 269.574,52 133-20
Rachunek biezacy
3. 78 9364 0000 2001 0000 0071 0010 wydatkéw 0,00 0,00 130-01
4. 46 9364 0000 2001 0000 0071 0004 Rachunek ZFSS 39.416,58 39.416,58 135-01
5. | 199364 0000 2001 0000 0071 0005 ol syl 43.783,78| 43.783,78 139
epozytowych
Rach. projekt ."Rozbudowa
6. | 359364 00002001 0000 0071 0008 |, . 'nirastruktury wodno- 0,00 0,00  130-14

$ciekowej na terenie Gminy
Ruciane-Nida

Rach. Projektu
8. 02 9364 0000 2001 0000 0071 0020 Wspblpraca to podstawa” 0,00 0,00 130-12

Rachunek dofinansowania

9. 18 9364 0000 2001 0000 0071 0023 Funduszu Pracy 0,00 0,00 133-10
Miodocianych
Rach. projektu ,,
10. | 34 9364 0000 2001 0000 0071 0026 | VVyréwnanie szans dla 0,00 0,00 133-13

najmtodszych z
Przedszkola 2"

Rach. Projektu
Myréwnanie szans dla

najmiodszych z 0,00 0,00 133-16

Przedszkola 3"

11 23 9364 0000 2001 0000 0071 0030

Na podstawie zawiadomienia Warminsko - Mazurskiego Banku Spétdzielczego
Oddziat w Rucianem - Nidzie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych oraz
zapisow ewidencji ksiegowej na 31.12.2015 r. stwierdzono zgodno$¢ pomiedzy
zapisami budzetu i jednostki a ewidencjg banku.

Szczegotowe ustalenia w zakresie inwentaryzacji stanéw $rodkéw pienieznych na
dzien 31.12.2015 r. znajdujgcych sie na rachunkach bankowych stuzgcych do
ewidencji operacji pienigznych dokonywanych na bankowych rachunkach Urzedu i
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budzetu Miasta i Gminy Ruciane — Nida zawarto dziale Il punkcie 4 pn.

JInwentaryzacja” niniejszego protokotu kontroli.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu.

2.1. Ustalenia ogolne w przedmiocie prowadzenia ksigg rachunkowych Urzedu i
budzetu Miasta i Gminy Ruciane — Nida.

2.1.1. Urzad Miasta i Gminy Ruciane - Nida prowadzit ksiegi rachunkowe Urzedu i
budzetu Miasta i Gminy Ruciane - Nida przy uzyciu komputera w systemie finansowo
— ksiegowym PUMA 03.581 FK 04.090 autorstwa firmy ZETO SOFTWARE Sp. z 0.0.
Pozostate jednostki Miasta i Gminy Ruciane - Nida poza jednostkami o$wiatowymi
prowadzity obstuge finansowo — ksiegowg we wiasnym zakresie. Obstuge finansowa
szkot i przedszkoli prowadzit Zespét Ekonomicznej Obstugi Szkét i Przedszkoli
Rucianem-Nidzie.

Od dnia 1.01.2016 r. w zakresie wspolnej obstugi administracyjnej, finansowej i
organizacyjnej obowigzujg przepisy art. 10a, 10b, 10c, 10d ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z pézn. zm.), stosownie
do tresci ktérych m.in.:

O gmina moze zapewni¢ wspoélng obstuge, w szczegodlnosci administracyjng,
finansowa i organizacyjng: jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora
finansow publicznych, gminnym instytucjom kultury, innym zaliczanym do sektora
finansow publicznych gminnym osobom prawnym utworzonym na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem
przedsiebiorstw, instytutdw badawczych, bankéw i spotek prawa handlowego -
zwanym dalej "jednostkami obstugiwanymi" (art. 10a ustawy);

O wspolng obstuge moga prowadzi¢ urzad gminy, inna jednostka organizacyjna
gminy, jednostka organizacyjna zwiazku miedzygminnego albo jednostka
organizacyjna zwigzku powiatowo-gminnego, zwane dalej "jednostkami
obstugujgcymi’. Rada gminy w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, o ktérych
mowa w art. 10a pkt 1 (tj. jednostek organizacyjnych gminy zaliczanych do sektora
finanséw publicznych), okresla, w drodze uchwaty, w szczegodlnosci: jednostki
obstugujace, jednostki obstugiwane, zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom

obstugujgcym w ramach wspolnej obstugi. Jednostki obstugiwane, o ktorych mowa w

art. 10a pkt 2 i 3 (tj. gminne instytucje kultury i inne zaliczane do sektora finanséw




na podstawie porozumien zawartych przez te jednostki z jednostkg obstugujgca,
przystapi¢ do wspdlnej obstugi, po uprzednim zgtoszeniu tego zamiaru wojtowi.
Zakres wspdinej obstugi okresla zawarte porozumienie (art. 10b ust. 1, 2 | 3 ustawy);
0 zakres wspolnej obstugi nie moze obejmowac¢ kompetencji kierownikéw
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych do dysponowania $rodkami
publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu
finansowego oraz przeniesiern wydatkow w tym planie. W przypadku powierzenia
obowigzkéw z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych,
o ktérych mowa w art. 10a pkt 1 i 2, s3 one przekazywane w catosci (art. 10c
ustawy);

0 jednostka obstugujgca jest uprawniona do przetwarzania danych osobowych
przetwarzanych przez jednostke obstugiwana w zakresie i celu niezbednych do
wykonywania zadan w ramach wspalnej obstugi tej jednostki (art. 10d ustawy).

W zwigzku z powyzszymi zmianami znowelizowano takze przepisy ustawy o
rachunkowosci i ustawy o finansach publicznych, wprowadzajac zmiany majace na
celu dostosowanie przepiséw tych ustaw do regulacji wprowadzajgcych wspélng
obstuge administracyjng, finansowg i organizacyjng, tj. m.in. wprowadzenia
mozliwosci powierzenia ksiag rachunkowych jednostki sektora finanséw publicznych
innej jednostce sektora publicznego na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach (art. 11 wust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci), przypisania
odpowiedzialnosci za wykonywanie powierzonych obowiazkow z zakresu gospodarki
finansowej, rachunkowo$ci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych
kierownikowi jednostki obstugujacej (art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci oraz art. 53
ust. 1, 2 i 5 ustawy o finansach publicznych), do ktérego stosuje sie odpowiednio
przepisy o gtébwnym ksiegowym z art. 54 ust. 4-7 ustawy o finansach publicznych
(art. 54 ust. 10 ustawy o finansach publicznych), zniesienia obowiazku zatrudniania
gtdwnego ksiggowego w jednostkach obstugiwanych, jesli odpowiednia osoba,
spetniajgca warunki z art. 54 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zostanie
zatrudniona w jednostce obstugujgcej (art. 54 ust. 2a ustawy o finansach
publicznych).

Nalezy wskaza¢, iz zmiany w przedmiotowym zakresie weszty w zycie z dniem
1 stycznia 2016 r., natomiast wspoélna obstuga administracyjno-finansowa jednostek
oswiatowych, dziatajgca na podstawie dotychczasowych przepiséw ustawy o

systemie oSwiaty, moze dzjata¢ w takim ksztatcie najp6zniej do konca 2016 r., po tym
N \ \ ¥
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okresie powinna zosta¢ zorganizowana na zasadach okreslonych odpowiednio w
ustawach o samorzgdzie gminnym, powiatowym lub o samorzadzie wojewodztwa.
Wg ustnych wyjasnien uzyskanych w trakcie kontroli od Skarbnika Gminy stosowna
uchwata Rady Miejskiej Ruciane - Nida dotyczgca wspdlnej obstugi administracyjne;j,
finansowej i organizacyjnej jest w trakcie przygotowywania.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, prowadzone ksiggi rachunkowe
Urzedu jak rowniez organu obejmowaty zbiory zapiséw ksiegowych, obrotow (sum
zapiséw) i sald, ktore tworzyty:

— dziennik,

— ksiege gtéwna,

— ksiegi pomocnicze,

— zestawienia: obrotow i sald kont ksiegi gtownej oraz sald kont ksiag
pomocniczych,

wykaz sktadnikéw aktywow i pasywéw (inwentarz).

Szczegbtowe ustalenia kontroli w przedmiocie prawidtowos$ci prowadzenia ksigg

rachunkowych budzetu i Urzedu (syntetycznie i analitycznie) oraz prawidtowosSci
ewidencjonowania operacji gospodarczych w urzadzeniach ksiggowych budzetu i
Urzedu zawarto ponizej w punktach 2.3. pn. Ksiegi rachunkowe budzetu Miasta |
Gminy Ruciane — Nida i 2.4. pn. Ksiegi rachunkowe Urzedu Miasta i Gminy Ruciane -
- Nida protokotu kontroli.

Urzad Miasta i Gminy Ruciane - Nida jako jednostka budzetowa posiadat
wyodrebniony rachunek bankowy stuzacy wytacznie do realizacji wydatkdw objetych
planem finansowym Urzedu (nr 78 9364 0000 2001 0000 0071 0010). Wplywy z
tytutu podatkéw i opfat oraz innych dochodéw Urzedu jako jednostki budzetowej
realizowano na rachunku budzetu (nr 30 9364 0000 2001 0000 0071 0001 ), z
ktérego dokonywano jednocze$nie przelewdéw na rachunki bankowe poszczegodlnych
jednostek podlegtych tytutem zasilen.

2.1.2. W 2015 r. do prowadzenia ksigg rachunkowych Urzedu i Organu stosowano
nastepujgce dzienniki: ,DDO - dochody”, ,DDP — depozyty”, ,DFP — Fundusz Pracy
Miodociani — FPM”, ,DRT — techniczny’, ,DSS - Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych — ZFSS”, , DWN — rach. proj. Wyréwnanie szans dla najmt. z Przedszk.3",
,DWP- rach. proj. Wspoipraca to podstawa”, , DWS - rach. proj. Wyréwnanie szans
dla najmt. z Przedszk.2”, ,DWS — rach. proj. rozbudz. inf. wod-kan — kanalizacja”,
,DWY — wydatki".

AN
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W zwigzku z tym, ze wydruki dziennika oraz wydruki zestawienia obrotow i sald za
poszczegolne okresy sprawozdawcze sporzadzane byly po zamknieciu miesigca, po
wygenerowaniu danych przez program komputerowy, zachodzi zgodnosé¢ obrotéw
dziennika z obrotami zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéwne;.

Zdarzenia ujete w dzienniku oraz na poszczegolnych kontach ksiegi gtowne;

dokonywane byly w kolejnosci chronologiczne;.

2.2. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.
Dokumentacje opisujaca przyjete w kontrolowanym okresie zasady rachunkowosci w
Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane — Nida wprowadzono zarzgdzeniem Nr 40/2012
Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie
wprowadzenia polityki rachunkowos$ci okreslajgcej plany kont oraz zasady
sporzadzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczenia dokumentow
ksiegowych i ksiag rachunkowych w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane — Nida (z
pézn. zm. wprowadzonymi zarzadzeniem Nr 34/2013 Burmistrza Miasta i Gminy
Ruciane — Nida z dnia 14 maja 2013 r.). Postanowienia szczego6towe dotyczgce
prowadzenia ksigg rachunkowych i dokonywania w nich zapisow zawarto w
ponizszych zatgcznikach do ww. zarzadzenia Nr 40/2012 Burmistrza Miasta i Gminy
Ruciane — Nida z dnia 14 sierpnia 2012 r.(z p6zn. zm.):

- zatgcznik nr 1 — Polityka rachunkowos$ci w tym: cze$¢ | obejmujaca postanowienia
ogolne, czes¢ Il — postanowienia szczegdtowe, czesc Il — dokumenty finansowe
wystepujgce w jednostce, cze$¢ IV - plany finansowe jednostki, czes¢ V —
sporzadzanie sprawozdan finansowych, czesc VI — zabezpieczenia dowodéw, czesé
VIl — konta syntetyczne budzetu, wykaz kont ksiegi gtdwnej dla budzetu Gminy
Ruciane — Nida, czes¢ VIl — konta analityczne budzetu gminy, czesé IX — zaktadowy
plan kont Urzedu Miasta i Gminy Ruciane — Nida, cze$¢ X — konta pozabilansowe,
cze$¢ Xl — zasady prowadzenia ewidencji analitycznej i jej powigzanie z kontami
syntetycznymi, cze$¢ Xl — plan kont do prowadzenia ewidencji podatkowej i optat dla
organow podatkowych oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych w Urzedzie,
czesc Xl — wykaz programéw komputerowych wykorzystywanych do prowadzenia
ksiag rachunkowych, czes¢ XIV — postanowienia koricowe.

- zatacznik nr 2 — zasady (polityka) rachunkowosci projektow wspotfinansowanych z

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, (
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- zatacznik nr 3 — zasady (polityka) rachunkowos$ci projektu dofinansowanego z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWIM na lata 2007 —
2013 pod nazwg ,Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodno — Sciekowej w
Regionie Wielkich Jezior Mazurskich — MASTERPLAN dla WJM - Aglomeracja
Ruciane — Nida.

Ponadto zasady rachunkowosci wprowadzone ww. zarzadzeniem obejmowaty
okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych,
a takze metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego.
Powyzej w dziale Il pkt 1.1. Organizacja obstugi kasowej zawarto ustalenia m.in. w
zakresie ujecie w wykazie kont dla Urzedu Miasta i Gminy Ruciane - Nida konta 101
— Kasa’, ktére w rzeczywistosci nie wystepowato w jednostce wskazujgc naruszone
w tym zakresie przepisy.

Zarzadzeniem nr 37/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida z dnia
30 czerwca 2016 r. w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci okreslajacej
plany kont oraz zasady sporzadzenia, obiegu, kontroli, przechowywania i
zabezpieczenia dokumentéw ksiegowych i ksigg rachunkowych w Urzedzie Miasta i
Gminy Ruciane — Nida wprowadzono zasady rachunkowos$ci w Urzedzie Miasta i

Gminy Ruciane — Nida z mocg obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2016 r.(z p6zn. zm.).

2.3. Ksiegi rachunkowe budzetu Miasta i Gminy Ruciane - Nida.

Prawidtowo$¢ ewidencjonowania operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych
budzetu Miasta i Gminy Ruciane — Nida sprawdzono na przyktadzie nizej
wymienionych kont:

2.3.1. Konto 133 — ,Rachunek budzetu”.

Stan obrotéw i salda konta na dziert 31.12.2015 r. wynostly:

BO (w zf) Obroty (w zi) Saldo (w zi)
Wn Ma Wn Ma Wn Ma
537.906,67 0,00 57.951.070,12 57.440.855,33 1.048.121,46 0,00

2.3.1.1. Realnos¢ salda Wn konta 133 syntetycznie.

Saldo konta 133 syntetycznie oznaczato stan srodkdéw na rachunkach bankowych
Miasta i Gminy Ruciane — Nida, tj.:

- 778.546,94 zt — rachunek biezgcy budzetu w Warminsko - Mazurskim Banku
Spétdzielczym Oddziat w Rucianem - Nidzie nr 30 9364 0000 2001 0000 0071 0001,
- 269.574,52 zt — lokata terminowa w Warminsko - Mazurskim Banku
Spotdzielczym nr rachunku 28 9364 0000 4001 0000 0071 1111. Stosownie do
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zapisbw § 1 i § 2 umowy Nr 1/71/LI/2012 o prowadzenie rachunkéw lokat
terminowych w zfotych i w walutach wymienialnych z dn. 31.12.2012 r. zawartej z
Warminsko - Mazurskim Bankiem Spétdzielczym Oddziat w Rucianem - Nidzie ,bank
zobowiazat sie do przyjmowania, powierzonych przez Posiadacza lokaty $rodkow
pienieznych w ztotych i w walutach wymienialnych, na rachunki lokat terminowych
(...) na czas okreslony od 31.12.2012 r. do 31.12.2015r.”

Do realnosci salda konta 133 syntetycznie uwag nie wniesiono.

2.3.1.2. Prowadzenie ewidencji szczegdtowej do konta 133.

Do konta 133 prowadzono ewidencje szczegoétowa na kontach o dodatkowych
wyréznikach (pod nizej wymienionymi nazwami wg nomenklatury jednostki), ktére to
konta za wyjatkiem kont: 133 (bez wyréznika) pn. ,Rachunek budzetu” i 133-20 pn.
,Rachunek budzetu-rach.-lokaty terminowe” przedstawiaty zerowe salda po stronach
WniMa, tj.:

- konto 133-10 pn. ,Rachunek budzetu-rach.-Fund.Pracy Mitodocianych”,

- konto 133-13 pn. ,Rachunek budzetu-rach. - Wyréwnywanie szans II"”

- konto 133-16 pn. ,Rachunek budzetu-rach.wyr.sz.dla.najm.z przedsz.3”,

- konto 133-19 pn. ,Rachunek budzetu-rach. proj."Wspotpraca to podstawa".
Ewidencja analityczna do konta 133 byta zgodna z ewidencjg syntetyczna.

W trakcie kontroli ustalono iz w dn. 5.03.2015 r. Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane —
Nida zawart z Warminsko — Mazurskim Bankiem Spétdzielczym Oddziat w Rucianem
- Nidzie umowe o kredyt w rachunku biezgcym nr 1/0/RN/15 na finansowanie
przejsciowego deficytu budzetu na okres od 5.03.2015 r. do 31.12.2015 r. w
maksymalnej kwocie 1.000.000,00 zt (§ 1 umowy). W § 2 ust. 2 umowy zapisano
.(...) wykorzystanie kredytu nastepowacé bedzie w formie bezgotoéwkowej, poprzez
realizacje dyspozycji Kredytobiorcy w ciezar rachunku biezacego do wysokosci
ustalonej maksymalnie kwoty kredytu, o ktérej mowa w § 1 umowy [1.000.000,00 zi]".
Powyzsza umowe o kredyt w rachunku biezgcym nr 1/0/RN/15 z dnia 5.03.2015 . z
Warminsko — Mazurskim Bankiem Spotdzielczym z siedzibg w Rucianem -Nidzie
Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane — Nida zawart w ramach limitu i upowaznienia
zawartego w uchwale Nr VI/19/2015 Rady Miejskiej Ruciane - Nida z dnia 20 lutego
2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ruciane - Nida na 2015 r, tj.
odpowiednio do art. 212 ust. 1 pkt 6 i art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych. W § 5 ww. uchwaty okreslono limit zobowigzan z tytutu zacigganych

k erth i pozyczek oraz emitowanych papieréw warto$ciowych, zacigganych m
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finansowanie przej$ciowego deficytu budzetu w kwocie 1.000.000,00 zt, a nastepnie
w § 11 ust. 1 ww. uchwaly upowazniono Burmistrza do zaciggania kredytéw i
pozyczek oraz emisji papieréw warto$ciowych do wysokosci poszczegolnych limitéw
zobowigzan, okreslonych w § 5 uchwaly na finansowanie przejsciowego deficytu
budzetu.

W trakcie zmian budzetu w 2015 r. Rada Miejska Ruciane - Nida nie dokonata
zmiany ww. limitu.

2.3.1.3. Zgodnos¢ stanu srodkow wg zapisdw ewidencji ksiegowej budzetu Miasta i
Gminy Ruciane — Nida a zawiadomieniem banku szczegétowo opisano w dziale I
pkt 4 pn. ,Inwentaryzacja”.

2.3.2. Konto 134 —  Kredyty bankowe”.

Wg stanu na 31.12.2015 r. obroty i saldo konta wynosity:

BO (w zl) Obroty (w zi) Saldo (w 24)
Wn Ma Wn Ma Wn Ma
0,00 7.474.206,54 | 1.005.489,13 | 233.112,18 0,00 6.701.829,59

Na koncie 134 ewidencjonowano zadtuzenie Miasta i Gminy Ruciane — Nida z tytutu

zaciggnietych i sptacanych kredytéw bankowych.
2.3.2.1. Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 134 wg nalezno$ci gtéwnych

— kapitatu wynikajgcych z umoéw kredytowych.

Konto BO (w zl) Obroty (w zi) Saldo (w z})
szczegblowe | Wn Ma Wn Ma Wn Ma
134-02 0,00 | 1.905.120,00 0,00 0,00 | 0,00 | 1.905.120,00
134-06 0,00 | 3.776.000,00 | 768.000,00 | 0,00 | 0,00 | 3.008.000,00
134-07 0,00 | 1.770.000,00 0,00 0,00 | 0,00 | 1.770.000,00
tacznie 0,00 | 7.451.120,00 | 768.000,00 | 0,00 | 0,00 | 6.683.120,00

Na ww. kontach ewidencjonowano zadtuzenie tyt. pozostatych do sptaty rat kredytow
wynikajacych z zawartych umow:

- konto 134-02 — umowa o kredyt w rachunku kredytowym nr 2/0/RN/12 z dn.
27.11.2012 r. zawarta z Warminsko — Mazurskim Bankiem Spoétdzielczym Oddziat w
Rucianem — Nidzie na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Ruciane
— Nida oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow
wartosciowych, kredytow i pozyczek z aneksem nr 1 z dnia 19.12.2013 r., w ktorym
zapisano m.in. zmiane harmonogramu spfat kredytu. Harmonogram sptat kredytu
stanowigcy zatgcznik do ww. aneksu okreslat, ze w 2015 r. nie przypadaty do sptaty
raty kredytu. Ostateczny termin sptaty kredytu, odsetek oraz innych naleznosci

ustalpno na 31.12.2021 r.,
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- konto 134-06 — umowa nr 74 1020 4724 0000 3796 0020 9817 kredytu w rachunku
kredytowym dla jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 27 grudnia 2011 roku
zawarta z bankiem PKO BP SA na finansowanie planowanego deficytu budzetu
Gminy Ruciane — Nida oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Zgodnie z
zapisami § 8 umowy ,spfata (...) w 94 ratach miesiecznych ptatnych ostatniego
miesigca poczawszy od lutego 2012 r. (...) pierwsza rata ptatna 29 lutego 2012 r. w
kwocie 61.000,00 zt (...) kolejne 93 raty ptatne ostatniego dnia miesigca w kwocie
64.000,00 zt (...)",

- konto 134-07 — umowa o kredyt diugoterminowy w rachunku kredytowym nr
2/0/RN/14 z dnia 22.12.2014 r. zawarta z Warminsko — Mazurskim Bankiem
Spdtdzielczym Oddziat Ruciane - Nida z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy oraz sptate zaciggnietych zobowigzan. W § 7
ust. 1 umowy zapisano, ze bank udziela karencji w sptacie kredytu do dnia
30.01.2018 r.

2.3.2.2. Ewidencja szczegbtowa prowadzona do konta 134 w szczegdtowosci

odsetek naliczanych od ww. kredytéw wg poszczegolnych umoéw kredytowych.

BO (wz) Obroty (w zt) Saldo (w zf)
Wn Ma Whn Ma Wn Ma

Konto szczegotowe

134-02-1 (umowa o kredyt
w rachunku kredytowym nr
2/0/RN/12 z dn.
27.11.2012r. z

Warmifisko — Mazurskim 0,00 5.582,26 59.252,39 | 58.557,89 | 0,00 4.887,76
Bankiem Spofdzielczym
Oddziat w Rucianem -
Nidzie.

134-06-1 (umowa nr 74
1020 4724 0000 3796
0020 9817 kredytu w
rachunku kredytowymdia | o o0 | 1019830 | 97.414,67 | 9424190 | 000 | 7.02553
jednostek samorzgdu
terytorialnego z dnia 27
grudnia 2011 roku z PKO
BP SA)

134-07-1( umowa o kredyt
dlugoterminowy w
rachunku kredytowym nr
2/0/RN/14 z dn.
22.12.2014r.z 0,00 7.305,98 80.822,07 | 80.312,39 | 0,00 6.796,30
Warminsko — Mazurskim
Bankiem Spotdzielczym
Oddziat w Rucianem -
Nidzie

tacznie 0,00 | 23.086,54 | 237.489,13 | 233.112,18 | 0,00 | 18.709,59
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2.3.2.3. Na dzien 31.12.2015 r. saldo Ma konta 134 w kwocie 6.701.829,59 zt
oznaczato:

[0 1.905.120,00 zt — stan zadtuzenia z tytutu umowy o kredyt w rachunku
kredytowym nr 2/0/RN/12 z dn. 27.11.2012 r. zawartej z Warminsko — Mazurskim
Bankiem Spéidzielczym Oddziat w Rucianem - Nidzie,

- 3.008.000,00 zt - stan zadtuzenia z tytutu umowy nr 74 1020 4724 0000 3796
0020 9817 kredytu w rachunku kredytowym dla jednostek samorzadu terytorialnego z
dnia 27 grudnia 2011 roku zawartej z bankiem PKO BP SA,

- 1.770.000,00 zt — stan zadtuzenia z tytutu umowy o kredyt dtugoterminowy w
rachunku kredytowym nr 2/0/RN/14 z dnia 22.12.2014 r. zawartej z Warminsko —
Mazurskim Bankiem Spoétdzielczym Oddziat w Rucianem - Nidzie,

-18.709,59 zt— naliczone na dzien 31.12.2015 r. odsetki od ww. kredytow.

2.3.2.4. Zadtuzenie (strona Ma) i sptata zadtuzenia (strona Wn) z tyt. ww. kredytow
bankowych zaciagnietych na finansowanie budzetu Miasta i Gminy Ruciane — Nida.
2.3.2.4.1. Na podstawie obrotéw konta 134 za 2015 r. oraz ww. umow kredytowych
stwierdzono w 2015 r. Miasto i Gmina Ruciane - Nida nie zawierato umow kredytow,
w zwigzku z czym nie osiggano przychodoéw z tyt. kredytow, natomiast w 2015 r.
sptacano raty jednego kredytu wynikajacego z umowy nr 74 1020 4724 0000 3796
0020 9817 kredytu w rachunku kredytowym dla jednostek samorzadu terytorialnego z
dnia 27 grudnia 2011 roku z bankiem PKO BP SA na finansowanie planowanego
deficytu budzetu Gminy Ruciane — Nida oraz sptate wcze$niej zaciggnietych
zobowigzan.

Ustalono iz w 2015 r. w Miescie i Gminie Ruciane — Nida realizowano program
postepowania naprawczego wprowadzony uchwatg Nr V/16/2015 Rady Miejskiegj
Ruciane — Nida z dnia 30 stycznia 2015 r. w sprawie: programu postepowania
naprawczego dla Gminy Ruciane - Nida na lata 2015-2016. W punkcie IlI
powyzszego programu zapisano (...) ,obowigzujaca aktualnie Wieloletnia Prognoza
Finansowa Gminy Ruciane - Nida, uchwalona Uchwatg Rady Miejskiej Nr
LIIl/388/2014 z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Ruciane - Nida na lata 2014-2025:

- zaktada sptate aktualnie zaciagnietych kredytéw zgodnie z zawartymi umowami;

- przewiduje w kolejnych latach potrzeby finansowe wynikajace z koniecznosci
zachowania ptynnosci finansowej i finansowanie tych potrzeb kredytami;

- przewiduje nadwyzki srodkow (ktére w ww. WPF-ie planuje sie przeznaczy¢ na
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finansowanie wydatkéw majatkowych) pojawiajgce sie wraz ze zmniejszaniem sie
kosztow obstugi dtugu, bedgcym efektem jego sptaty.(...)"

Majgc na uwadze powyzsze kontrole przeprowadzono w zakresie ustalenia:
terminowego dokonywania spfat rat kredytéw zaciggnietych w kwotach wynikajgcych
z zawartych uméw,

realno$ci obrotéw stron Wn kont szczegétowych prowadzonych do konta 134,
dokonywanie spfat rat kredytow do limitu tacznych rozchodéw okreslonego uchwatg
budzetowa, stosownie do art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie:

zapisow ww. kont szczegétowych prowadzonych do konta syntetycznego 134,

- wyciggdéw bankowych z rachunku budzetu Gminy i Miasta Ruciane — Nida, w
ktérych ujeto dokonywane w 2015 r. sptaty rat kredytu zgodnie z umowa nr 74 1020
4724 0000 3796 0020 9817 z dnia 27 grudnia 2011 roku w banku PKO BP SA
(konto 134-06), tj. wyciagi o numerach: 19 z dn. 29.01.2015 r., 39 z dn. 26.02.2015
r., 61 zdn. 30.03.2015 r., 82 z dn. 29.04.2015 r., 102 z dn. 28.05.2015 r.,, 124 z dn.
29.06.2015 r., 147 z dn. 30.07.2015 r.,, 168 z dn. 28.08.2015 r.,, 190 z dn.
29.09.2015 r., 213 z dn. 29.10.2015 r., 235 z dn. 27.11.2015 r.,, 259 z dn.
28422015 ¢«;

ustalono:

- kredyt bankowy ewidencjonowany na koncie o nr 134-06 sptacano w miesiecznych
ratach (kwoty i terminy sptat) okreSlonych ww. umowa nr 74 1020 4724 0000 3796
0020 9817 kredytu w rachunku kredytowym dla jednostek samorzgdu terytorialnego z
dnia 27 grudnia 2011 roku w banku PKO BP SA w tacznej wysokosci 768.000,00 z,
oznaczajgcych dokonane w 2015 r. sptaty rat kredytow, tj. rozchody budzetowe,

- na podstawie zapiséw stron Wn kont szczegétowych o nr 134-02 i 134-07 oraz
powyzej wskazanych umoéw kredytowych nie wniesiono uwag do realnosci obrotéw
stron Wn tych kont w wysokosci 0,00 zt,

- w 2015 r. Miasto i Gmina Ruciane — Nida dokonywata spfat rat kredytéw nie
przekraczajgc kwoty tgcznych rozchodéw ujetych w uchwale Nr VI/19/2015 Rady
Miejskiej Ruciane - Nida z dnia 20 lutego 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Ruciane - Nida na 2015 r. z wprowadzonymi w trakcie roku zmianami, tj.
stosownie do art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

-w 2015 r. Miasto i Gmina Ruciane - Nida nie zawierata umow kredytéw w zwigzku z

.czym nie osigganp przychodow z tyt. kredytow. :
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- szczegbtowo sptate przez Gmine i Miasto Ruciane - Nida w 2015 r. rat kredytow i
pozyczek wg bankéw kredytujacych odpowiednio do zawartych umow, uwzgledniajgc
wymagane terminy i kwoty sptat oraz sptaty dokonane wedtug wyciagéw bankowych
przedstawia zatacznik nr 1 do protokotu kontroli,

2.3.2.5. Obroty Ma konta 134 w kwocie 233.112,18 zt.

Obroty w ww. kwocie wg kont szczegétowych o nr 134-02-1, 134-06-1, 134-07-1
oznaczaty ujmowane w urzgdzeniach ksiegowych naliczenie odsetek od kredytow
bankowych.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

2.3.2.6. Ustalono iz sptaty dokonanych przez Miasto i Gmine Ruciane — Nida odsetek
od poszczegdlnych rat kredytéw (jak i pozyczek) zostaty btednie sklasyfikowane w §
8070 ,Odsetki, dyskonto i inne rozliczenia dotyczace skarbowych papieréw
warto$ciowych, kredytéw i pozyczek oraz innych instrumentow finansowych,
zwigzanych z obstuga dlugu krajowego” zamiast prawidtowo w § 8110 ,Odsetki od
samorzadowych papierow wartosciowych lub zaciggnietych przez jednostke
samorzadu terytorialnego kredytoéw i pozyczek”, stosownie do objasnien klasyfikacji
wydatkow zawartych w zatgczniku nr 4 pn. Klasyfikacja paragrafow wydatkow i
srodkéw z objasnieniami do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010
r. w sprawie szczegodtowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i
rozchodoéw oraz $rodkoéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053 z pdzn. zm.).

W trakcie kontroli poleceniem ksiggowanie PK nr 83 z dn. 30.11.2016 r. sptaty
dokonanych przez Miasto i Gmine Ruciane — Nida odsetek od poszczegoélnych rat
kredytow (jak i pozyczek) za 2016 r. w tacznej kwocie 211.582,40 zt zostaty
prawidtowo sklasyfikowane w § 8110 ,Odsetki od samorzadowych papierow
wartosciowych lub zaciggnietych przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytow
| pozyczek”.

2.3.3. Konto 222 — ,Rozliczenie dochodéw budzetowych™

Wg stanu na 31.12.2015 r. obroty i saldo konta wynosity:

BO (wzi) Obroty (w zi) Saldo (w z)
Wn Ma Wn Ma Wn Ma
0,00 0,00 81.610,14 81.610,14 0,00 0,00

Do konta 222 prowadzono ewidencje szczegdétowg umozliwiajgca ustalenie stanu

rozliczenn z jednostkami budzetowymi Miasta i Gminy Ruciane — Nida z tytutu
regiizowanych przez nie dochodoéw budzetowych, tj.: 222-001 pn. Rozl.dochodéw
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budzet.-UMIG RUCIANE-NIDA, 222-003 pn. Rozl.dochodéw budzet.-MGOPS, 222-
004 pn. Rozl.dochodow budzet.-ZUK RUCIANE — NIDA, 222-005 pn. Rozl.dochodéw
budzet.-ZEOSIP, 222-006 pn. Rozl.dochodéw budzet.-SZKOtA PODSTAWOWA NR
1 W RUCIANEM-N, 222-007 pn. Rozl.dochodéw budzet.-SZKOtA PODSTAWOWA
NR 2 W RUCIANEM-N, 222-008 pn. Rozl.dochodéw budzet.-SZKOLA
PODSTAWOWA W UKCIE, 222-009 pn. Rozl.dochodéw budzet.-PRZEDSZKOLE
MIEJSKIE W RUCIANEM-NID, 222-010 pn. Rozl.dochodéw budzet.-ZESPOL
SZKOt SAMORZADOWYCH PUBLICZN.

Do prawidtowosci prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 222 uwag nie
wniesiono.

Ewidencja analityczna byta zgodna z ewidencja syntetyczna.

Ustalenia kontroli w przedmiocie zgodno$ci zapiséw ewidencji szczegdtowej
prowadzonej do konta 222 z dochodami wykonanymi wg ztozonych przez
poszczegolnej jednostki budzetowe Gminy i Miasta Ruciane — Nida sprawozdan
budzetowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2015, zawarto w dziale V Rozliczenia
jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi niniejszego
protokotu kontroli.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.3.4. Konto 223 — ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”:

Wg stanu na 31.12.2015 r. obroty i saldo konta wynosity:

BO (w zh Obroty (w z) Saldo (w zi)
Wn Ma Whn Ma Wn Ma
0,00 0,00 23. 777 747,39 23.777 747,39 0,00 0,00

Do konta 223 prowadzono ewidencje szczegdtowg na kontach z dodatkowymi
wyréznikami dla poszczegdlnych jednostek budzetowych Miasta i Gminy Ruciane —
Nida (wymienionych powyzej w punkcie 2.3.3. protokotu kontroli) z tytutu
przekazanych na ich rachunki $rodkéw pienieznych przeznaczonych na pokrycie
realizowanych przez nie wydatkéw budzetowych.

Ewidencja analityczna do konta 223 byta zgodna z ewidencjg syntetyczna.

Do realnos$ci salda konta 223 syntetycznie i analitycznie uwag nie wniesiono.
Ustalenia kontroli w przedmiocie zgodnosci zapisow ewidencji szczegotowej
prowadzone] do konta 223 z wydatkami wykonanymi wg ztozonych przez
poszczeg6lne jednostki budzetowe Gminy i Miasta Ruciane — Nida sprawozdan

b dzetowyc \\Rb -28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od
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poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2015, zawarto w dziale V Rozliczenia
jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi niniejszego
protokotu kontroli.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.3.5. Konto 260 — ,Zobowigzania finansowe”.

Na koncie 260 ewidencjonowano zobowigzania tytutem pozyczek z Wojewoédzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie oraz zobowigzania
tytutem wyemitowanych obligacji komunalnych.

Wg stanu na 31.12.2015 r. obroty i saldo konta 260 syntetycznie wynosity:

BO (w zi)

Obroty (w z})

Saldo (w zt)

Wn

Ma

Wn

Ma

Wn

Ma

0,00

4.029.077,58

213.934,71

106.196,31

0,00

3.921.339,18

2.3.5.1. Ewidencje szczegotowg do konta 260 prowadzono w sposob umozliwiajacy
ustalenie stanu zadiuzenia wedtug uméw pozyczek, tj. na kontach o dodatkowych
wyréznikach:

260-1 pn. Zobowiazania finansowe-WFOSIGW umowa z dn.15-06-2011,

260-1-1 pn. Zobowigzania finansowe-WFOSIGW umowa z dn.15-06-2011-odsetki od
pozyczek, kredytow,

260-2 pn. Zobowigzania finansowe-WFOSiGW umowa z dn.03-09-2009,

260-2-1 pn. Zobowiazania finansowe-WFOSiIGW umowa z dn.03-09-2009-odsetki od
pozyczek, kredytow,

260-3 pn. Zobowigzania finansowe-WFOSIGW z 2002r umowa 19/01/P,

260-4 pn. Zobowigzania finansowe-Nordea Bank Polski S.A. obligacje k.,

260-4-1 pn. Zobowigzania finansowe-Nordea Bank Polski S.A. obligacje k-odsetki od
pozyczek, kredytow.

Ewidencja analityczna do konta 260 byta zgodna z ewidencja syntetyczna.

2.3.5.1.1. Konto 260-1 pn. ,Zobowiazania finansowe-WFOSiGW umowa z dn.15-06-
20117,

2.3.5.1.1.1. Saldo Ma konta 260-01 w wysokosci 1.484.000,00 zt oznaczato stan
zadtuzenia z tytutu umowy pozyczki Nr 00008/11/16045/0W-OT/P zawartej w dniu
15.06.2011 r. pomiedzy ,Gming Ruciane - Nida” a Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z siedzibg w Olsztynie z przeznaczeniem
na dofinansowanie zadania pn. ,Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodno —
$ciekowej w Regionie Wielkich Jezior Mazurskich — Masterplan dla Wielkich Jezior

Mazurskich — Gmina Ruciane — Nida” (z pézn. zmianami wprowadzonymi aneksami:




nr1zdn. 9.10.2013r., nr2 zdn. 30.12.2013 r., nr 3 zdn. 26.01.2015r., nr 4 z dn.
24.11.2015r.).

Ustalono iz w okresie kontrolowanym zmiany umowy pozyczki Nr
00008/11/16045/0W-OT/P z dn. 15.06.2011 r. wprowadzone aneksem nr 3 z dn.
26.01.2015 r. i aneksem nr 4 z dn. 24.11.2015 r. dotyczyly m.in.. ,(...)
pozyczkobiorca zobowigzuje sie do dokonywania sptaty pozyczki w terminach
okreslonych w harmonogramie sptat w terminach okreslonych w harmonogramie
sptat, stanowigcym zatgcznik nr F-O-3/6 do niniejszej umowy (...).

W wyniku kontroli ustalono iz zawierajgc w 2015 r. aneksy do ww. umowy pozyczki
Nr 00008/11/16045/0W-OT/P z dn. 15.06.2011 r. z Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z siedzibg w Olsztynie z przeznaczeniem
na dofinansowanie zadania pn. ,Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodno —
Sciekowej w Regionie Wielkich Jezior Mazurskich — Masterplan dla Wielkich Jezior
Mazurskich — Gmina Ruciane — Nida” wydtuzono okres sptaty zadtuzenia Gminy i
Miasta Ruciane — Nida z tytutu powyzszej umowy pozyczki z dnia 20.06.2019 r. na
dzien 20.12.2023 r.

W ramach realizacji programu postepowania naprawczego Miasta i Gminy Ruciane -
Nida na rok 2015 w pkt lll zapisano m.in. ,(...) Istotnym elementem programu
naprawczego jest rowniez to, ze nie wydfuza on okresu sptaty aktualnego zadtuzenia
gminy (...).Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze wdrozenie programu naprawczego na
lata 2015-2016 bedzie skutkowato m.in. (...) zachowaniem ostatecznego terminu
sptaty zobowigzan - rok 2025

W toku kontroli ustalono iz na dzien podjecia uchwaty Nr \VV/16/2015 Rady Miejskiej
Ruciane — Nida z dnia 30 stycznia 2015 r. w sprawie programu naprawczego dla
Gminy Ruciane — Nida na lata 2015 — 2016 Miasto i Gmina Ruciane — Nida posiadata
zadtuzenie (z tytutu kredytow i pozyczek) z najpdzniejszym terminem sptaty do dnia
31.12.2025 r., t. wg § 1 ust. 2 umowy o kredyt diugoterminowy w rachunku
kredytowym nr 2/0/RN/14 z dnia 22 grudnia 2014 r. zawartej z Warminsko -
Mazurskim Bankiem Spétdzielczym Oddziat w Rucianem — Nidzie.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono, iz pomimo wydiuzenia okresu sptaty
zadtuzenia Gminy i Miasta Ruciane — Nida z tytutu ww. umowy pozyczki Nr
00008/11/16045/OW-OT/P z dn. 15.06.2011 r. z Wojewodzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej z siedzibg w Olsztynie do dn. 20.12.2023 r.,

z cQowany zostat termin sptaty aktualnego na dzien przyjecia programu
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postepowania naprawczego Gminy Ruciane - Nida na lata 2015- 2016 r. zadtuzenia
Miasta i Gminy Ruciane — Nida okreslony w programie na rok 2025.

2.3.5.1.1.2. Kwote wykazana w saldzie Ma konta 260-1 w wysokosci 1.484.000,00 zt
oznaczajgcg stan zadtuzenia z tytutu pozyczek poréwnano z przestanymi
kontrolowanej jednostce przez pozyczkodawce, tj. Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej z siedzibg w Olsztynie potwierdzeniami sald na
dzien 30.11.2015 r., uwzgledniajac sptaty pozyczki dokonane w miesigcu grudniu
2015 r. Nieprawidlowoséci nie stwierdzono - zagadnienie szczegétowo opisano w
dziale Il pkt4 pn. Inwentaryzacja”.

2.3.5.1.1.3. W wyniku kontroli terminowosci dokonywania przez Miasto i Gmine
Ruciane — Nida w 2015 r. sptat rat pozyczki zgodnie z umowa
Nr 00008/11/16045/0OW-OT/P z dn. 15.06.2011 r w Wojewodzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z siedzibg w Olsztynie w tacznej
wysokoséci 8.000,00 zt (ustalono na podstawie wyciagéw bankowych z rachunku
budzetu nr: 54 z dn. 19.03.2015 ., 119 z dn. 22.06.2015 r., 183 z dn. 18.09.2015 r.,
253 z dn. 18.12.2015 r.), ti. w kwotach wynikajgcych z zawartej umowy nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Obroty Wn konta 260-1 wg stanu na dzien 31.12.2015 r. wynosity 8.000,00 zt.
2.3.5.1.2. Konto 260-1-1 pn. ,Zobowiazania finansowe-WFOSiGW umowa z dn.15-
06-2011-odsetki od pozyczek, kredytow” stuzyto do ewidencjonowania odsetek
naliczonych i zaptaconych z tytutu umowy ww. pozyczki Nr 00008/11/16045/0W-
OT/P z dn. 15.06.2011 r. z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej z siedzibg w Olsztynie. Obroty po stronie WN konta 260-1-1
oznaczaty dokonane w 2015 r. sptaty rat odsetek od pozyczki w tacznej wysokosci
37.963,14 zt, natomiast obroty po stronie Ma tego konta w wysokosci 37.016,92 zt
oznaczaly naliczone odsetki od pozyczki.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

2.3.5.1.3. Konto 260-2 pn. ,Zobowigzania finansowe-WFOSiGW umowa z dn.03-09-
2009".

2.3.5.1.3.1. Saldo Ma konta 260-2 w wysokosci 134.973,86 zt oznaczato stan
zadtuzenia z tytutu umowy pozyczki Nr 00013/09/16044/OA-ME/P zawartej w dniu
3.09.2009 r. pomiedzy ,Gming Ruciane - Nida” a Wojewoddzkim Funduszem Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej z siedzibg w Olsztynie z przeznaczeniem na

dofinansowanie zadania pn. ,Kompleksowa modernizacja systemu grzewcz%
_ ) .
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Szkoty Podstawowej i Gimnazjum w m. Ruciane - Nida” (z pdézn. zmianami
wprowadzonymi aneksem nr 1inr2 zdn. 19.12.2010r.).

Zgodnie z zapisami § 4 ust. 1 umowy w okresie kontrolowanym, tj. w 2015 r. ,sptata
(...) w kwocie 33.743,48 zt do dnia 20.12.2015 r.”. W toku kontroli ustalono, iz rate
kredytu sptacono w ww. kwocie i w terminie wynikajacym z zawartej umowy, tj. w
dniu 18.12.2015 r., co stwierdzono na podstawie WB nr 253 z dnia 18.12.2015 .
Obroty Wn konta 260-2 wg stanu na dzien 31.12.2015 r. wynosity 33.743,46 zt.
2.3.5.1.3.2. Kwote wykazanag w saldzie Ma konta 260-2 w wysokosci 134.973,86 zt
oznaczajgca stan zadiuzenia z tytutu pozyczek poréwnano z przestanymi
kontrolowanej jednostce przez pozyczkodawce, tj. Wojewodzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej z siedzibg w Olsztynie potwierdzeniami sald na
dzien 30.11.2015 r., uwzgledniajac sptaty pozyczek dokonane w miesigcu grudniu
2015 r. Nieprawidtowos$ci nie stwierdzono — zagadnienie szczegétowo opisano w
dziale 1l pkt 4 pn. Inwentaryzacja”.

2.3.5.1.3. Konto 260-2-1 pn. ,Zobowigzania finansowe-WFOSIiGW umowa z dn.03-
09-2009-odsetki od pozyczek, kredytow” stuzyto do ewidencjonowania odsetek
naliczonych i zaptaconych z tytutu umowy ww. pozyczki Nr 00013/09/16044/0A-
ME/P z dn. 3.09.2009 r. w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej z siedzibg w Olsztynie. Obroty po stronie Ma konta 260-2-1 w
kwocie 1.208,39 zt oznaczaty naliczone odsetki od pozyczki natomiast obroty po
stronie Wn tego konta w wysokos$ci 1.257,11 zt oznaczaty dokonane w 2015 r. sptaty
rat odsetek od pozyczki.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

2.3.5.1.4. Konto 260-3 pn. ,Zobowigzania finansowe-WFOSIGW z 2002r umowa
19/01/P”.

Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej jednostki wg wydruku pn. ,\Wydruk Ksiegi
gtownej, Wszystkie dzienniki — Kartoteka za okres 01.2015 - 12.2015, Konta
analityczne z zakresu od 260 do 260, Subkonto — WFOSIGW z 2002r umowa
19/01/P” ustalono iz na dzien 31.12.2015 r. konto 260-3 wykazywato zerowy bilans
zamkniecia, natomiast obroty tego konta po stronie Wn wynosity 65.000,000 zt.
Zgodnie z zapisami § 2 ust. 1 ,umowy umorzenia pozyczki 00019/01/W-242/0OW-
OK/P" z zawartej z Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej z siedzibg w Olsztynie (data wptywu do Urzedu z dnia 8.01.2015 r.) ustalono
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,Fundusz (...) umarza Beneficjentowi kwote 65.000,00 zt pozyczki (...) zwang dalej
,Srodkami z umorzenia™.

Do realnosci obrotow strony Wn ww. konta w wysokosci 65.000,00 zt uwag nie
wniesiono.

2.3.5.1.6. Konto 260-4 pn. Zobowigzania finansowe-Nordea Bank Polski S.A.
obligacje k.

Konto 260-4 stuzytlo do ewidencjonowania zobowigzan z tytulu wykupu
wyemitowanych obligacji komunalnych ,Gminy Ruciane - Nida” odpowiednio do
,2umowy na przygotowanie, przeprowadzenie i obstuge niepublicznej emisji obligaciji
w formie niematerialnej” zawartej dnia 16.12.2013 r. pomiedzy ,Gming Ruciane -
Nida” (Emitentem) a Nordea Bank Polski S.A. z siedzibg w Gdyni.

Zgodnie z zapisami powyzszej umowy emitent udzielit bankowi zlecenie
zorganizowania i obstugi emisji niepublicznej obligacji w kwocie 2.300.000,00 zt.
W § 3 ust. 1 umowy zapisano, ze emisja obligacji nastgpi w dniu 18.12.2013 r.

Na podstawie zapiséw ewidencji ksiegowej jednostki wg wydruku pn. ,Zestawienie
obrotéw i sald na koniec roku 2015, Konta analityczne z zakresu od 133 do 992"
ustalono iz na dzien 1.01.2015 r. saldo Ma konta 260-4 wynosito 2.300.000,00 zt.
W 2015 r. konto 260-4 nie wykazywato obrotow.

Powyzsze obligacje nie podlegaty zbyciu na rynku wtérnym, w zwiazku z tym miescity
sie w kategorii kredytow i pozyczek w my$l postanowien § 2 ust. 1 pkt 2. Instrukciji
sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

Ustalono iz uchwatg Nr RIO.VIII-0120-505/13 z dnia 4 listopada 2013 r. Sktad
Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Olsztynie pozytywnie zaopiniowat
mozliwo$¢ wykupu obligacji w kwocie 2.300.000,00 zt przez Gmine Ruciane - Nida.
2.3.5.1.7. Konto 260-4-1 pn. ,Zobowigzania finansowe-Nordea Bank Polski S.A.
obligacje k-odsetki od pozyczek, kredytow” stuzyto do ewidencjonowania odsetek
naliczonych i zaptaconych od wyemitowanych obligacji komunalnych przez Nordea
Bank Poiski S.A. na podstawie ww. umowy przygotowanie, przeprowadzenie i
obstuge niepublicznej emisji obligacji w formie niematerialnej.

2.3.6. Konto 901 — ,Dochody budzetu”.

Obroty na stronie Wn konta 901 syntetycznie w kwocie 24.792.258,93 zt oznaczaty:

- 24.717.248,39 zt — kwote zr?alizowanych w 2015 r. dochoddéw budzetowych;
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- 75.010,54 zt — zwroty dotacji, optat dokonane w trakcie roku budzetowego, tj.:
214,00 zt - zwrot optaty za decyzje o warunk. zagospod. (poz.16/4 WB Nr 14), 44,00
zt - zwrot optaty skarbowej (poz.18/9 WB Nr 16), 50,00 zt - zwrot optaty skarbowe;j
(poz.126/15 WB Nr 76), 680,12 zt - zwrot niewykorz.dotacji do KBW.
(poz. 216/5 WB Nr 123), 3.646,64 zt zwrot niewykorzyst. srodkéw z projektu
(poz. 4/2 WB Nr 3), 20.270,04 zt - zwrot niewykorzyst. srodkéw z projektu (poz. 5/4
WB Nr 4), 3.299,92 zt - zwrot niewykorzyst. dotacji do WMUW. (poz. 325/22 WB Nr
170), 240,00 zt - zwrot niewykorzyst. dotacji do WMUW. (poz. 325/23 WB Nr 170),
637,47 zt - zwrot niewykorzyst. dotacji do WMUW. (poz. 325/23 WB Nr 170), 260,34
zt - zwrot optaty za zezwolenie na alkohol. (poz. 333/11 WB Nr 177), 1.751,00 zt -
zwrot niewykorzyst. dotacji do WMUW. (poz. 336/12 WB Nr 180), 61,13 zt - zwrot
funduszu alimentacyjnego (poz. 346/18 WB Nr 190), 320,00 z zwrot niewykorzyst.
dotacji (poz. 426/12 WB Nr 225), 1.457,94 zt zwrot niewykorzyst. dotacji WMUW.
(poz. 494/1 PK 91), 56,16 zt zwrot niewykorzyst. dotacji WMUW.(poz. 494/1 PK 91),
2,15 zt zwrot niewykorzyst. dotacji WMUW (poz. 494/1 PK 91), 38.119,65 zt zwrot
niewykorzyst. dotacji WMUW. (poz. 494/1 PK 91), 0,72 zt zwrot niewykorzyst. dotac;ji
WMUW. (poz. 494/1 PK 91), 66,04 zt zwrot niewykorzyst. dotacji WMUW.
(poz. 494/1 PK 91), 1,13 zt zwrot niewykorzyst. dotacji WMUW.(poz. 494/1 PK 91),
3.832,09 zt zwrot niewykorzyst. dotacji WMUW.(poz. 508/1 PK 92).

Konto stuzyto do ewidencji dochodéw budzetu Miasta i Gminy Ruciane — Nida.
Ewidencje szczegdétowg do konta prowadzono w sposéb umozliwiajgcy ustalenie
stanu poszczegolnych dochodow budzetu wedtug podziatek planu finansowego.
Poréwnano obroty konta 901 w klasyfikacji budzetowej wg wydruku pn. ,Zestawienie
obrotow i sald za Grudzien 2015, Konta klasyfikacji budzetowej z zakresu od 901 do
901, Konta wybrane wg wzorca: xxxxxxxxxxx%” w kwocie 24.717.248,39 zt z
dochodami wykonanymi wykazanymi w taczne;j kwocie
24.717.248,39 zt wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych Miasta i Gminy Ruciane — Nida sporzadzonego za okres od poczgtku
roku do dnia 31 grudnia 2015 roku.

W wyniku poréwnania stwierdzono zgodnos¢ kwot.
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2.3.7. Konto 902 — ,Wydatki budzetu”.
Stan obrotéw i salda konta na dzien 31.12.2015 r. wynosity:

BO (w zi) Obroty (w zi) Saldo (w z!)

Wn Ma Wn Ma Wn Ma

0,00 0,00 23.382.140,24 23.382.140,24 0,00 0,00

Konto stuzytlo do ewidencji wydatkéw budzetu Miasta i Gminy Ruciane - Nida.
Ewidencje szczegdtowg do konta prowadzono w sposob umozliwiajacy ustalenie
stanu poszczegoinych wydatkéw budzetu wedtug podziatek planu finansowego.

W zwigzku z powyzszym porownano obroty konta 902 w klasyfikacji budzetowej w
kwocie 23.382.140,24 zt wg wydruku z ewidencji ksiegowej budzetu konta 902 w
klasyfikacji budzetowej pn. , Zestawienie obrotéw i sald za Grudzien 2015, Konta
klasyfikacji budzetowej z zakresu od 902 do 902, Konta wybrane wg wzorca:
XXXXXXXXXXx%" z wydatkami wykonanymi wykazanymi w tacznej kwocie
23.382.140,24 zt wedtug sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych Miasta i Gminy Ruciane - Nida sporzadzonego za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2015 roku.

W wyniku poréwnania stwierdzono zgodnos$¢ kwot.

2.3.8. Konto 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe”.

Konto 909 stuzyto do ewidencji rozliczen miedzyokresowych przychodow i kosztow,
ktore stanowity w nastepnym roku budzetowym, dochody i wydatki budzetowe.
Na stronie Wn konto 909 ujmowano w szczegoélnosci koszty finansowe stanowigce
wydatki przysztych okreséw (np. odsetki od zaciagnietych kredytéw i pozyczek w
korespondencji z kontem 134 lub 260), a na stronie Ma — przychody finansowe
stanowigce dochody przysztych okreséw (np. subwencje i dotacje przekazane w
grudniu dotyczgce nastepnego roku budzetowego).

Rozliczenia miedzyokresowe przychodow, ujmowane na stronie Ma konta 909
obejmowaty m.in.:

- kwoty otrzymanych w grudniu naleznych za styczen nastepnego roku dotaciji
celowych,

- kwoty otrzymanej w grudniu, a naleznej za styczen nastepnego roku subwencji
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