- przychodoéw, w tym takze przychodéw biezacego okresu sprawozdawczego, jezeli
wptyw tych przychodéw spowoduje wykonanie dochodéw w przysziych okresach
sprawozdawczych.

Na stronie Wn konta 909 na koniec roku ujmowano przeksiegowanie ujetych na
stronie Ma przychodéw z tytutu subwencji o$wiatowej i dotacji na dochody budzetu
lub na zmniejszenie naleznosci finansowych.

2.3.8.1. Wg stanu na 31.12.2015 r. obroty i saldo konta 909 wynosity:

BO (w z}) Obroty (w 24 Saldo (w zf)
Whn Ma Whn Ma Wn Ma
26.446,80 | 399.075,93 | 738.384,42 | 722.402,38 | 21.074,91 | 377.722,00

Saldo Ma konta 909 w kwocie 377.722,00 zt oznaczato czes¢ o$wiatowg subwencji
ogolnej dla gmin za miesiac 1.2016 r., ktéra w tej kwocie wplyneta na rachunek
budzetu Miasta i Gminy Ruciane - Nida w dniu 23.12.2015 r. (WB nr 257).
W 2016 r. nastapito przeksiegowanie otrzymanej subwencji na dochody budzetu, {j.
konto 901 — , Dochody budzetu”.

2.3.8.2. Cze$¢ oswiatowa subwencji ogodlnej jest ustalana na finansowanie zadan
o$wiatowych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Wysokos$¢ planowanych i uzyskanych kwot czes¢ oswiatowej subwencji ogélnej dla
Miasta i Gminy Ruciane — Nida, wedtug stanu na dzien 31.12.2013 r. i 31.12.2014 r.

— dobor préby do kontroli celowy - wynosita:

Tresé Plan po zmianach Wykonanie (w zi)
(w zh
Czesc oswiatowa subwencji ogélnej dla 5 366.718.00 5.366.718.00
j-s.t. —wg stanu na 31.12.2013 r. SR .
Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla
..t — wg stanu na 31.12.2014 r. B i

Na podstawie zapiséw ewidencji ksiegowej budzetu Miasta i Gminy Ruciane — Nida
na koncie 901 — ,Dochody budzetu”, tj. wydruku pn. ,Wydruk Ksiegi gtéwnej,
Wszystkie dzienniki — Kartoteka za okres 01.2013 — 12.2013 (...), Konta klasyfikacji
budzetowej z zakresu od 901758758012920D(.....) do 90175875812920D(...), Konto
analityczne 901, dochody budzetu (...)", oraz ,Wydruk Ksiegi gtownej, Wszystkie
dzienniki — Kartoteka za okres 01.2014 — 12.2014 (...), Konta klasyfikacji budzetowej
z zakresu od 901758758012920D(.....) do 90175875812920D (...), Konto
analityczne 901, dochody budzetu (...)" ustalono, iz czes¢ oswiatowe] subwencji
ogolnej dla Miasta i Gminy Ruciane — Nida wynosita: w 2013 r. - 5.366.718,00 z,

14 r.-4.902.676,00 zt.
\\‘ £\
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Stosownie do wymogow wynikajacych z art. 5 ust. 7 pkt 3 i ust. 9 ustawy o systemie
o$wiaty Miasto i Gmina Ruciane - Nida jako organ prowadzacy szkoty zapewnita
obstuge administracyjna i finansowo - ksiegowa szkdt, w tym w zakresie
wykonywania czynnosci, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2 - 6 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.) poprzez
utworzenie w tym celu Zespotu Ekonomicznej Obstugi Szkoét i Przedszkoli w
Rucianem — Nidzie.

W latach 2013-2014 Zespot Ekonomicznej Obstugi Szkét i Przedszkoli w Rucianem —
Nidzie prowadzit obstuge finansowo — ksiegowa wszystkich jednostek o$wiatowych
Miasta i Gminy Ruciane — Nida, tj. Szkoty Podstawowej Nr 1 w Rucianem — Nidzie,
Szkoty Podstawowej Nr 2 w Rucianem — Nidzie, Szkoly Podstawowej w Ukcie,
Przedszkola Miejskiego w Rucianem — Nidzie, Zespotu Szkét Samorzadowych w
Rucianem — Nidzie.

W powyzszym okresie ww. placowki oswiatowe Miasta i Gminy Ruciane - Nida
posiadaty wspélny rachunek bankowy nr 78 9364 0000 2001 0000 22060001.
Na powyzszy rachunek bankowy nr 78 9364 0000 2001 0000 22060001 z rachunku
biezacego budzetu Miasta i Gminy Ruciane Nida przekazywane byly srodkoéw tytutem
zasilen na pokrycie wydatkéw budzetowych ww. jednostek o$wiatowych
obstugiwanych przez Zespo6t Ekonomicznej Obstugi Szkét i Przedszkoli w Rucianem
— Nidzie.

Ustalono iz w latach 2013 -2014 w ksiegach rachunkowych budzetu Miasta i Gminy
Ruciane - Nida ewidencje rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu
zrealizowanych przez nie wydatkow budzetowych prowadzono przy zastosowaniu
konta 223 — ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” wg analityki: 223-05, 223-06,223-
07, 223-08, 223-09, 223-010.

Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej budzetu Miasta i Gminy Ruciane — Nida
na koncie 223 — ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, tj. wg analityki: 223-05, 223-
06,223-07, 223-08, 223-09, 223-010 ustalono iz w latach 2013 - 2014 na pokrycie
wydatkow budzetowych ww. jednostek oswiatowych dla Zespotu Ekonomicznej
Obstugi Szkdét | Przedszkoli w Rucianem — Nidzie przekazano z budzetu Miasta i
Gminy Ruciane- Nida srodki pieniezne w wysokosci:
-w2013r.—9.264.072,26 zt,

- w2014 r. —9.028.760,16 zt.
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Majac na uwadze powyzsze stwierdzono, iz w latach 2013 - 2014 na pokrycie
wydatkéw budzetowych ww. jednostek oswiatowych przekazano z budzetu Miasta i
Gminy Ruciane — Nida $rodki pieniezne w wysokosci nie mniejszej, niz kwoty czesci
os$wiatowej subwencji ogolnej za rok 2013 i 2014.

Zestawienie prezentujgce otrzymane kwoty subwencji o$wiatowej w latach 2013 -
2014 oraz przekazane $rodki na wydatki placéwek oswiatowych dla Zespotu
Ekonomicznej Obstugi Szkét i Przedszkoli w Rucianem - Nidzie stanowi zatacznik nr
2 do protokotu kontroli.

2.3.8.3. Saldo Wn konta 909 w kwocie 21.074,91 zt oznaczato odsetki do spiaty w
2016 r. od zaciggnietych kredytéw i pozyczek zaewidencjonowanych na koncie 909-2
pn. ,Rozlicz.miedzyokres.-odsetki od pozyczek, kredytow”.

Ewidencje szczegdtowg do konta 909 prowadzono w sposéb umozliwiajgcy
ustalenie  stanu rozliczen miedzyokresowych wediug ich tytutbw. Ewidencja

analityczna do konta 909 byta zgodna z ewidencja syntetycznag.

2.4, Ksiegi rachunkowe Urzedu Miasta i Gminy Ruciane — Nida.

2.4.1. Na podstawie przedtozonych do kontroli zestawiern obrotéw i sald kont
syntetycznych Urzedu Miasta i Gminy Ruciane — Nida za 2014 r. i 2015 r., tj. wydruku
pn. ,Zestawienie obrotow i sald na koniec 2014, Konta syntetyczne z zakresu od 011
do 999" oraz ,Zestawienie obrotow i sald na koniec 2015, Konta syntetyczne z
zakresu od 011 do 999" stwierdzono niezgodnos$é pomiedzy bilansami otwarcia na
1.01.2015 r. kont: 800 - ,Fundusz jednostki” i 860 - ,Wyniki finansowy”,

z bilansami ich zamkniecia na koniec 2014 r., {j..

BZ konta na 31.12.2014 r. BO konta na 1.01.2015 .
Konto
Wn Ma Wn Ma
800 0,00 36.126.905,23 1,64 36. 126. 906,87
860 0,00 17.082.767,95 13 282,26 17.096.050,21

Powyzsze stanowito naruszenie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.), stosownie do tresci ktérego
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci nalezy stosowaé w sposdb ciagly,
dokonujac w kolejnych latach obrotowych jednakowego grupowania operacji

gospodarczych, wyceny aktywow i pasywow, w tym takze dokonywania odpisow
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amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego i sporzgdzania
sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich wynikajace byty
porownywalne. Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany
aktywéw i pasywow nalezy ujgé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok
obrotowy ksiegach rachunkowych.

Stosownie do art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci ksiegi rachunkowe uznaje si¢
za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie
wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe,
zapewniono ciggto$¢ zapiséw oraz bezbtedno$é dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych.

W ztozonych w trakcie kontroli wyjasnieniach Skarbnik Gminy Ruciane — Nida
wskazata m.in. ,(...) w/w réznice wynikajg z btedu systemowego w programie PUMA
- modele FK. Problem ten zostat zgtoszony do autora programu PUMA — ZETO
SOFTWARE Sp. z 0.0. w Olsztynie celem wyeliminowania w/w usterek i dokonania
prawidtowych zapisow na kontach 800 i 860 w bilansie zamkniecia i otwarcia roku
budzetowego (...)".

Zatgcznik nr 3 do protokotu kontroli stanowig zestawienia obrotéw i sald kont
syntetycznych Urzedu Miasta i Gminy Ruciane - Nida wg stanu na 31.12.2014 r. |
31.12.2015 r. oraz ww. wyjaénienia Skarbnika Gminy Ruciane — Nida.

2.4.2. W zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy Ruciane
— Nida kontrolg objeto nizej wymienione konta (dobor préby do kontroli — losowy).
2.4.2.1. Konto 101 — ,Kasa”.

W ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy Ruciane — Nida nie prowadzono
konta 101.

W trakcie niniejszej kontroli nie stwierdzono wystepowania operacji, ktére winny by¢
ewidencjonowane na koncie 101 — ,Kasa” — zagadnienie szczegdtowo opisano
powyzej w punkcie 1. pn. Gospodarka pieniezna i kontrola kasy protokotu kontroli.
Nie wniesiono uwag do nieprowadzenia w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta i
Gminy Ruciane — Nida konta 101.

2.4.2.2. Konto 135 - ,Rachunek srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”.

Stan obrotow i salda konta na dziert 31.12.2015 r. przedstawiat si¢ nastgpujgco:

BO (wzh Obroty (w zi) Saldo (w zt)
Wn Ma Wn Ma Wn Ma
27.49293 | 0,00 140.125,34 128.201,69 39.416,58 0,00
N
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Konto 135 stuzyto do ewidencji $rodkéw zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych na wyodrebnionym rachunku bankowym o nr 46 9364 0000 2001 0000
0071 0004 prowadzonym w Warminsko - Mazurskim Banku Spoétdzielczym Oddziat w
Rucianem - Nidzie.

Saldo Wn konta 135 w kwocie 39.416,58 zt oznaczato stan $rodkéw na rachunku
bankowym nr 46 9364 0000 2001 0000 0071 0004 prowadzonym w Warminsko -
Mazurskiego Banku Spoétdzielczego Oddziat w Rucianem — Nidzie.

Poréwnujgc, wg stanu na 31.12.2015 r. saldo konta syntetycznego 135 ze stanem
$rodkbw na ww. rachunku bankowym wg zawiadomienia banku stwierdzono
zgodno$¢ kwot - zagadnienie szczegdtowo opisano w dziale Il pkt 4 pn.
JInwentaryzacja”.

2.4.2.2.1. Niezaleznie od powyzszych ustalen dalszg kontrolg objeto ustalenie
prawidtowos$ci stanu zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych na 31.12.2015 r.,
t). salda Ma konta 851.

Ewidencje rachunkowg ZFSS prowadzono na nizej wymienionych kontach, ktére na
dzien 31.12.2015 r. wykazywaly nastepujgce salda:

Konto 135 — ,Rachunek zakfadowego funduszu $wiadczen socjalnych” saldo Wn
w kwocie 39.416,58 zt,

Konto 234 —  Pozostate rozrachunki z pracownikami” saldo Wn
w kwocie 60.263,28 zt,

Konto 851 ,Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych”, ktére przedstawiato saldo Ma
w kwocie 99.679,86 zt.

Na podstawie powyzszego stwierdzono, ze saldo Ma konta 851 w kwocie

99.679,86 zt wyrazato stan zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, na ktory

sktadaty sie:
srodki pieniezne na rachunku bankowym funduszu (Wn 135): 39.416,58 zt
pozostate do sptaty pozyczki ze srodkéw ZFSS (Wn 234): 60.263,28 zt

t gcznie 99.679,86 zi.
Do realnosci salda Ma konta 851 na dzien 31.12.2015 r. uwag nie wniesiono.
2.4.2.3. Konto 139 - ,Inne rachunki bankowe”.
Stan obrotéw i salda konta na dzien 31.12.2015 r. przedstawiaty sie nastepujgco:

BO (w zi) Obroty (w z#) Saldo (w zi)
Wn Ma Wn Ma Wn Ma
40.097,35 0,00 269.482,41 265.795,98 43.783,78 0,00
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Saldo Wn konta 139 w kwocie 43.783,78 zt oznaczato stan srodkéw na rachunku
bankowym nr 19 9364 0000 2001 0000 0071 0005 prowadzonym w Warminsko -
Mazurskiego Banku Spétdzielczego Oddziat w Rucianem — Nidzie.

Poréwnujac, wg stanu na 31.12.2015 r. saldo konta syntetycznego 139 ze stanem
srodkdow na ww. rachunku bankowym wg zawiadomienia banku stwierdzono
zgodnos¢ kwot - zagadnienie szczegotowo opisano w dziale Il pkt 4 pn.
.Inwentaryzacja”.

2424 Konta zespotu 2 pn. Rozrachunki i rozliczenia Urzedu Miasta i Gminy
Ruciane — Nida.

Kontroli poddano prawidtowo$é wykazania na dzien 31.12.2015 r. sald nizej
wymienionych wybranych kont zespotu 2 - ,Rozrachunki i rozliczenia” Urzedu oraz
prawidtowo$¢ prowadzenia do tych kont ewidencji analityczne;.

Wybar proby do kontroli losowy.

2.4.2.4.1. Konto 201 — ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”:

Stan obrotéw i salda konta na dzien 31.12.2015 r. wynosiy:

BO (w zh) Obroty (w z) Saldo (w zi)
Wn Ma Wn Ma Wn Ma
26.808,51 809.512,48 5.257.933,56 4,500.033,18 0,00 24.803,59

2.4.2.4.1.1. Prowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 201.

Do konta 201 prowadzono ewidencje szczeg6towa w podziatkach klasyfikacji
budzetowej oraz na kontach szczegotowych o dodatkowych wyroznikach w sposéb
zapewniajacy mozliwos$¢ ustalenia naleznosci i zobowigzan wedtug poszczegolnych
kontrahentow.

W wyniku poréwnania wg stanu na 31.12.2015 r. salda konta 201 syntetycznie z
sumg sald kont szczegdtowych prowadzonych do konta 201 w podziatkach
klasyfikacji budzetowej oraz wg kontrahentéw stwierdzono zgodnos¢ kwot.
2.4.2.4.1.2.Terminowos$¢ uregulowania zobowigzan wykazanych na dzien bilansowy
w saldzie konta 201.

Kontrole przeprowadzono w zakresie ustalenia terminowosci zaptacenia faktur, ktére
na dzien 31.12.2015 r. wykazano w saldzie Ma konta 201 w kwocie 24.803,59 zt
(zobowigzania wobec 13 kontrahentow).

W wyniku kontroli stwierdzono terminowe regulowanie zobowigzan, zgodnie z
wymogiem art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) stanowiacym, ze wydatki publiczne winny byc
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dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wcze$niej zaciagnietych
zobowigzan.

Zobowigzania z tytutu dostaw towaréw i ustug stanowiace na dzierh 31.12.2015 r.
saldo Ma konta 201 z wyszczegolnieniem m. in. nazwy kontrahenta, kwoty
zobowigzania, zastosowanej klasyfikacji budzetowej (dziat/rozdziat/paragraf
wydatku), terminu ptatnosci wynikajacego z faktury/rachunku, daty rozliczenia oraz nr
WB przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 4 do protokotu kontroli.
2.4.2.4.1.3. Prawidiowo$¢ ewidencjonowania operacji gospodarczych w ksiegach
rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy Ruciane — Nida na koncie 201 — ,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami’.

Jako probe do kontroli przyjeto dowody ksiegowe za miesigc marzec 2015 roku.
Dobor proby do kontroli — losowy.

Podczas kontroli faktury VAT nr 15020141961253 z dn. 1.03.2015 r. na kwote
942,32 zt wystawionej przez kontrahenta Orange Polska S.A. - konto analityczne o nr
201-000551 (faktura zaptacona terminowo w dn. 16.03.2015 r. — WB nr 49)
stwierdzono, ze kontrahent w powyzszej fakturze naliczyt: 942,10 zt — ustugi
telekomunikacyjne, 0,22 zt — odsetki. Naliczone w powyzszej fakturze odsetki
zgodnie z zatgcznikiem do ww. faktury nr 15020141961253 (pod poz. ,opfaty
doliczone do faktury”) wynikaty z rozliczenia faktury VAT nr 15010090094355 z dn.
1.02.2015 r., tj.: termin ptatnosci 2015.02.16., kwota 987,69 zt, kwota wptaty 989,06
zt, - data zaksiegowania 2015.02.17., data naliczenia odsetek — 2015.02.18., kwota
odsetek — 0,22 zt.

W zwigzku z naliczeniem przez kontrahenta odsetek za zwiloke w kwocie 0,22 zi,
ktére zostaty przez kontrolowang jednostke zaptacone, kontrolg objeto terminowo$¢
uregulowania zobowigzan wobec kontrahenta Orange Polska S.A. o nr konta
201-000551 za poszczegdlne miesiace 2015 .

Terminowo$¢ uregulowania zobowigzan — zaptaty faktur wobec kontrahenta za

poszczegolne miesiace 2015 r. przedstawia ponizsze zestawienie:

Faktura Zaptata faktury
Faktura na Termin Kwrtts llos¢ dni Odsetki za zwioke
Nr faktury kwote zaplaty wg (w 2}) Data — WB zwioki naliczene/zaptacone
(w zh faktury
FONO03061008/00 1.163,59 21.01.2015 | 1.163,59 | 21.01.2015r.
115 WB nr 12
zdn.7.01.2015 .

14120039969215 1.044,40 15.01.2015 | 1.044,40 6 1,37 zt - doliczone do
zdn. 1.01.2015r. 21.01.2015r. faktury nr 15010090094355
WB nr 12 zdn. 1.02.2015r.,
zaptacone - WB nr 31 zdn.
16.02.2015r.

/)

4 |
7 1Y

Y, /)




15010090094355 989,06 w 16.02.2015 989,06 termin 0,22 zt - doliczone do
zdn. 1.02.2015 r. tym: 987,69 w tym: 16.02.2015r. ptatnosci fakt.nr 15020141961253 z
— ustugi tel., 087,69 — WB nr 31 2015.02.16., dn. 1.03.2015 .,
1,37 zi ustugi kwota wplaty zaplacone WB nr 49 z dn.
odsetki. tel., 989,06 z, - 16.03.2015r.
1,37 zt data
odsetki. zaksiegowania
2015.02.17.,
data
naliczenia
odsetek —
2015.02.18.,
kwota odsetek
-0,22 zi.
FONO03061008/00 1.162,39 20.02.2015 | 1.162,39 | 18.02.2015.
2/15 WB nr 32
z dn.6.02.2015 .
15020141961253 942,32 w 16.03.2015 942,32
zdn. 1.03.2015 . tym: 942,10 w tym: 16.03.2015 .
— ustugi tel., 942,10 - WB nr 49
0,22 zt ustugi
odsetki. tel.,
0,22 zt
odsetki.
FONQ3061008/00 1.094,59 20.03.2015 | 1.094,59 | 19.03.2015r.
3/15 WB nr 52
zdn. 6.03.2015r.
15033195281871 548,56 15.04.2015 548,56 15.04.2015.
z dn. 1.04.2015 WB nr 70
15030195281863 781,18 15.04.2015 781,18 15.04.2015r.
zdn. 1.04.2015 WB nr 70
FONO03061008/00 1.117,30 22.04.2015 | 1.117,30 | 21.04.2015r.
4/15 WB nr 74
zdn.8.04.2015r.
1504025184079 z 781,05 15.05.2015 781,05 14.05.2015 .
dn. 1.05.2015 WB nr 90
FONQ03061008/00 1.080,65 20.05.2015 | 1.080,65 | 20.05.2015r.
5/15 WB nr 94
z dn. 6.05.2015 .
15050301945670 781,05 15.06.2015 781,05 16.06.2015 . 1 0,17 zt — doliczone do fakt.
z dn. 1.06.2015 WB nr 112 nr 15060352764397 z dn.
1.07.2015 r., zaptacone WB
nr 132 zdn.14.07.2015r.
15060352764397 790,87 w 15.07.2015 790,87 14.07.2015 .
z dn. 1.07.2015 tym: 790,70- WB nr 132
ustugi tel.,
0,17 -
odsetki
FONO03061008/00 1.065,84 18.06.2015 | 1.065,84 | 17.06.2015r.
6/15 WB nr 113
zdn. 4.06.2015 .
FONQ03061008/00 | 1.051,35 17.07.2015 | 1.051,35 | 17.07.2015.
7115 WB nr 135
zdn. 3.07.2015 .
FONO03061008/00 | 1.027,20 17.08.2015 | 1.027,20 | 14.08.20157.
8/15 WB nr 155
z dn. 3.08.2015r.
15070403438184 783,26 17.08.2015 783,26 14.08.2015 .
zdn. 1.08.2015 . WB nr 155
15080454487956 781,05 15.09.2015 781,05 15.09.2015 .
zdn. 1.09.2015r. WB nr 177
FON03061008/00 | 1.018,28 17.09.2015 | 1.018,28 | 17.09.2015r.
9/15 WB nr 179
zdn. 3.09.2015 .
FONO03061008/0/ 1.062,54 19.10.2015 | 1.062,54 | 19.10.2015r.
010/15 WB nr 200
zdn. 4.10.2015 .
15090505859175 787,79 15.10.2015 787,79 19.10.2015 . 4 0,69 zt — doliczone do fakt.
zdn. 1.10.2015r. WB nr 200 nr 15110609270109 z dn.
1.12.20157r.,
zaptacone —“WB nr 240 dn.
14.12.2015r.
156100555920388 793,35 16.11.2015 793,35 16.11.2015 .
zdn. 1.11.2015r. WB nr 220
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FONO03061008/0/ 1.057,16 18.11.2015 | 1.057,16 | 17.11.2015.
011/15 WB nr 221

zdn. 4.11.2015r.

15110609270109 781,74 w 15.12.2015 781,74 14.12.20157r.

zdn. 1.12.2015r. | tym: 781,05 - WB nr 240
ustugi tel.,
0,69 - za
odsetki
FONO03061008/0/ 1.011,80 18.12.2015 1.011,80 | 17.12.2015r.
012/15 WB nr 243

zdn. 4.12.20157r.

W wyniku kontroli powyzszego ustalono, ze w 2015 r. nieterminowo uregulowano 4 z
25 faktur, a opdznienia wynosity od 1 do 6 dni. Powyzsze skutkowato naliczeniem
przez kontrahenta odsetek za zwiloke w kwocie 2,45 zt, ktére zostaly przez
kontrolowana jednostkg zaptacone.

Nieterminowe regulowanie zobowigzan, skutkujace dodatkowo zapfatg odsetek za
zwloke, stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
stosownie do tresci ktérego wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokos$ci
I terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Odsetki w tgcznej kwocie 2,45 zt od nieterminowych ptatnosci ww. faktur za ustugi
telekomunikacyjne (telefonia komoérkowa) sklasyfikowano w § 4360 pn. Opfaty z
tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych, zamiast prawidiowo w § 4580 pn.
Pozostate odsetki. Powyzszy sposéb sklasyfikowania odsetek od nieterminowych
ptatnosci stanowit naruszenie zasad klasyfikacji wydatkow w wym. paragrafach
okreslonych zaftacznikiem nr 4 pn. Klasyfikacja paragraféw wydatkow i srodkow (z
objasnieniami) do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz $srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z
pézn. zm.).

2.4.2.4.2. Konto 221 — Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych™

Stan obrotow i salda konta na dziert 31.12.2015 r. wynosity:

BO (w zi) Obroty (w zi) Saldo (w zi)
Wn Ma Wn Ma Wn Ma
7.749.335,63 0,00 26.078.309,32 | 25.730.406,83 | 8.097.238,12 0,00

Syntetycznie konto 221 na 31.12.2015 r. konto zamknieto saldem 8.097.238,12 zt
(Wn)/0,00 zt (Ma).

Na podstawie wydrukow z ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221 wediug
dtuznikéw, tj. wydruki pn.: ,Rozliczenie za miesigc 12/2015 (...) Podatek od
podmiotéw prawnych — podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny(...),
,Rozliczenie za miesiac 12/2015 (...) Podatek od oséb fizycznych — podatek od

njeruchomosci, podatek rolny, podatek lesny (...)" stwierdzono nadptaty w podatkach
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od nieruchomosci, rolnym i leénym — osoby prawne, a takze w podatkach od
nieruchomosci, rolnym, le$nym — osoby fizyczne odpowiednio w kwotach: 3.548,95
zt, 1,00 zt, 24,57 zt, 26.802,92 zt, 5.418,43 zt, 314,50 zt tj. tacznie 36.110,37 zt.
Powyzsze nadptaty winny by¢ wykazane po stronie Ma konta 221 syntetycznie.
Poprzez niewykazanie zobowigzan jednostki budzetowej z tytutu nadptat w ww.
podatkach po stronie Ma konta 221 naruszono zasady ewidencjonowania zdarzen
gospodarczych i wykazywania salda konta 221 okreslone opisem tego konta
zawartym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010
r. w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Stosownie do tresci powyzszego na stronie Wn konta 221
ujmuje sie ustalone naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych i zwroty nadptat. Na
stronie Ma konta 221 ujmuje sie wptaty naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych
oraz odpisy (zmniejszenia) naleznosci. Na koncie 221 ujmuje sie rowniez naleznosci
z tytutu podatkéw pobieranych przez wiasciwe organy. Zapisy z tego tytutu mogg byc¢
dokonywane na koniec okreséw sprawozdawczych na podstawie sprawozdan z
ewidencji podatkowej (zalegtosci i nadptaty). Konto 221 moze wykazywac dwa salda.
Saldo Wn oznacza stan naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, a saldo Ma -
stan zobowigzan jednostki budzetowej z tytutu nadptat w tych dochodach. Zgodnie z
art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci jednostki obowigzane sg stosowac przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowg
i finansowg oraz wynik finansowy.

Ponadto naruszono art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, stosownie do tresci
ktérego ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

2.4.2.4.2.1. Prowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 221.

Do konta 221 prowadzono ewidencje szczegétowa w podziatkach klasyfikaciji
budzetowej oraz na kontach szczegotowych wg poszczegélnych dtuznikow, tj.

podatkowg ewidencje ksiegowa.
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2424211 Ewidencja szczeg6towa prowadzona do konta 221 w podziatkach
klasyfikacji budzetowe;j.

Na podstawie wydruku pn. ,Zestawienie obrotéw i sald na koniec roku 2015, Konta
klasyfikacji budzetowej z zakresu od 2 do 2" stwierdzono, ze prowadzone do konta
221 konta szczegotowe w podziatkach klasyfikacji budzetowej zamknieto na
31.12.2015 r. kazdorazowo jednostronnie tj. tylko po stronie Wn, zadne z kont
szczegotowych nie wykazywato dwustronnego salda jednoczes$nie po stronie Wn i
Ma, wskazujgcego na naleznosci i nadptaty w poszczegolnych tytutach dochodéw
budzetowych, pomimo ich faktycznego wystepowania, co stanowito naruszenie art.
24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, stosownie do tresci ktérego ksiegi rachunkowe
uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty.

2.4.2.4.2.1.2. Zgodno$¢ salda konta 221 syntetycznie z naleznosciami i nadptatami
wg ewidencji szczegdtowej prowadzonej do konta 221 w podziatkach klasyfikagji
budzetowej i wg dtuznikow.

Na podstawie celowo dobranej do kontroli proby (w zwigzku z objeciem dochodoéw z
tytutu podatkéw szczegotowa kontrola opisang w dziale Il pkt 1.2. pn. Dochody z
tytutu podatkow i optat niniejszego protokotu kontroli) obejmujacej nastepujace tytuty
dochodow: podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny, odpowiednio
osoby fizyczne i prawne wg ewidencji szczegotowej prowadzonej do konta 221 w
podziatkach klasyfikacji budzetowej oraz wg dtuznikow (wydruki pn.: ,Rozliczenie za
miesigc 12/2015 Podatek od podmiotow prawnych — podatek od nieruchomosci,
podatek rolny, podatek lesny, Rozliczenie za miesiac 12/2015 Podatek od oséb
fizycznych — podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny”) ustalono, iz
wg stanu na 31.12.2015 r. naleznosci i nadptaty w podatkach od nieruchomosci,
rolnego, lesnego (osoby prawne i osoby fizyczne) wg ewidencji szczegdtowej
prowadzonej do konta 221 w podziatkach klasyfikacji budzetowej i wg dtuznikow

wynosity (odpowiednio):

\

Nal_eZnoé.(I:i : nadp{aty Wg Naleznosci i nadptaty wg
swidency SZOZEGRIOWS] ewidencji szczegotowe;j
prowadzonej do konta 221 w rowsdzons! o korta
Tytutem podziatkach klasyfikacji 2'; 4 d#UZnJiKOW (w 1)
(dziat — rozdziat = paragraf) budzetowej (w zi) 9
Naleznosci
Naleznosci Nadptaty (kol. do Nadptaty
zaptaty)
756-75615-0310 6.985.859,59 0,00 | 5.435.809,79 3.548,95
756-75615-0320 569,00 0,00 569,00 1,00
- 4
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756-75615-0330 117,00 0,00 117,00 24,57
756-75616-0310 557.390,26 0,00 437.755,28 | 26.802,92
756-75616-0320 22.915,09 0,00 22.915,09 5.418,43
756-75616-0330 827,40 0,00 679,40 314,50
tacznie 7.567.678,34 0,00 | 5.897.845,56 | 36.110,37

W wyniku poréwnania wg stanu na 31.12.2015 r. kwot naleznosci i nadptat w ww.
tytutach dochodéw wg zapiséw szczegotowej ewidencji ksiegowe] prowadzonej do
konta 221 w podziatkach klasyfikacji budzetowej i wg dtuznikéw stwierdzono:

O naleznosci i nadptaty w ewidencji szczegdtowej prowadzonej do konta 221 w
podziatkach klasyfikacji budzetowej wykazano tzw. per saldem, tj. pomniejszajgc
kwoty naleznosci o kwoty nadptat,

0 powyzszy sposOb prowadzenia ewidencji szczegdtowej do konta 221
skutkowat niezgodnoscig (wg stanu na 31.12.2015 r.) kwot nalezno$ci i nadptat w
ww. tytutach dochodéw pomiedzy ewidencjg szczegotowg prowadzong do konta 221
w podziatkach klasyfikacji budzetowej a ewidencja szczegotowg prowadzong wg
dtuznikow. Réznica wynosita - naleznosci 1.669.832,78 zt, nadptaty — 36.110,37 z4,

O niezgodno$é¢ pomiedzy naleznosciami i nadptatami wg salda konta 221
syntetycznie (wykazano naleznosci nie wykazujac nadpfat) a sumg sald kont
szczegotowych prowadzonych do konta 221 w podziatkach klasyfikacji budzetowej i
wg ewidencji szczegotowej prowadzonej do konta 221 wg dtuznikow.

Powyzsze niezgodno$ci stanowity naruszenie:

0 art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, stosownie do tresci ktérego konta ksigg
pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapisow
kont ksiegi gtownej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrgbniony
system ksiag, kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z
saldami i zapisami na kontach ksiegi gtownej,

0 zasad wykazywania salda konta 221 okreslonych przepisami zatgcznika nr 3
pn. Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parnstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z
2013 r. poz. 289 z pdzn. zm.). Stosownie do tresci powyzszego konto 221 moze

ykazywac dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci z tytutu dochodow
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budzetowych, a saldo Ma - stan zobowigzan jednostki budzetowej z tytutu nadptat w
tych dochodach.

2.4.2.2.1.1. Na podstawie wygenerowanych w trakcie trwania niniejszej kontroli
wydrukéw komputerowych pn.: ,Zestawienie obrotow i sald za Pazdziernik 2016;
Konta klasyfikacji budzetowej z zakresu od 221 do 221" oraz ,Zestawienie obrotow i
sald za Pazdziernik 2016, Konta syntetyczne z zakresu od 221 do 221", pn.:
,Rozliczenie za miesigc 10/2016 (...) Podatek od podmiotéw prawnych — podatek od
nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny(...), ,Rozliczenie za miesigc 10/2016
(...) Podatek od oséb fizycznych — podatek od nieruchomoséci, podatek rolny, podatek
lesny (...)" stwierdzono, ze w biezgcym roku saldo konta 221 w ujeciu syntetycznym i
w podziatkach klasyfikacji budzetowe] jest wykazywane dwustronnie, tj. saldo Wn
oznaczajgce stan naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych oraz saldo Ma
oznaczajgce stan zobowigzan jednostki budzetowej z tytutu nadptat w tych
dochodach w wysokosciach zgodnych z zapisami ewidencji szczegotowej
prowadzonej do konta 221 wg dtuznikéw.

2.4.2.4.2.2 Naliczanie i ewidencjonowanie odsetek od nieterminowych ptatnosci nie
pbzniej niz na koniec kazdego kwartatu.

Na podstawie zapiséw ewidencji ksiegowej za 2015 r., tj. PK nr 5 zdn. 31.01.2015 r.,
PKnr8 zdn. 28.02.2015r.,, PK nr 15 z dn. 31.03.2015 r., PK nr 21 z dn. 30.04.2015
r, PK nr 28 z dn. 31.05.2015 r.,, PK nr 34 z dn. 30.06.2015 r., PK nr 39 z dn.
31.07.2015r., PK nr 45 z dn. 31.08.2015 r., PK nr 50 z dn. 30.09.2015 r., PK nr 69 z
dn. 30.11.2015 r., PK nr 95 z dn. 31.12.2015 r. stwierdzono, ze na koncie 221 na
koniec kazdego miesigca naliczano i ewidencjonowano odsetki od nieterminowych
ptatnosci. Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych plany kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej powinny uwzglednia¢, m.in. ze odsetki od
nieterminowych pfatnos$ci nalicza sie i ewidencjonuje nie pézniej niz na koniec
kazdego kwartatu.

2.4.2.4.3. Konto 225 — ,Rozrachunki z budzetami”.

Stan obrotow i sald konta 225 na dzien 31.12.2015 r. przedstawialy sie nastepujaco:

BO (w24 Obroty (w zt) Saldo (w zt)
Wn Ma Wn Ma Wn Ma
23.821,00 0,00 406 307,00 401.914,00 0,00 19.428,00
|
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2.4.2.4.3.1. Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 225.

Do konta 225 prowadzono ewidencje analityczng na kontach o dodatkowych
wyroznikach (wg nomenklatury jednostki): 225-01-01 pn. ,Rozrachunki z budzetami —
UmiG- wynagrodzenia”, 225-01-02 pn. ,Rozrachunki z budzetami — UmiG- um
zlecenia”, 225-11 ,Rozrachunki z budzetami —POKL”, 225-15 pn. ,Rozrachunki z
budzetami — podatek VAT”, ktére to konta na 31.12.2015 r. przedstawiaty

nastepujace salda:

Konto Saldo (w )
Wn Ma
2250101 0,00 | 18.179,00
2250102 0,00 1.249,00
22515 0,00 0,00
22511 brak obrotow w2015r.
tacznie 0,00 | 19.428,00

Do szczegbtowosci prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 225 uwag nie
whniesiono.

W wyniku poréwnania sald kont szczegoétowych prowadzonych na kontach o ww.
wyréznikach do konta syntetycznego 225 z saldem tego konta syntetycznie
stwierdzono zgodno$é kwot.

2.4.2.4.3.2. Realno$¢ salda Ma konta 225 — ,Rozrachunki z budzetami” w kwocie
19.428,00 zt.

Saldo powyzszego konta w kwocie 19.428,00 zt oznaczat wg stanu na 31.12.2015 r.
nalezng do wptaty zaliczke na podatek dochodowy od o0soéb fizycznych za grudzien
2015 ¥

Wg deklaracji PIT-4R pn. Deklaracja roczna o pobranych zaliczkach na podatek
dochodowy za 2015 r. wykazano nalezng kwote do wptaty do Urzedu Skarbowego
wg wiersza 13 (za m-c XIl) ww. deklaracji w wysokosci 20.040 zt, z czego w grudniu
2015 r. wptacono 612,00 zt — WB nr 250 z dn. 30.12.2015 .

Pozostata do wptaty do Urzedu Skarbowego (wg stanu na 31.12.2015 r.) zaliczka na
podatek dochodowy wyniosta 19.428,00 zt. Powyzszg kwote odprowadzono
terminowo w dn. 20.01.2016 r. (WB nr 12).

Do realnosci salda Ma konta 225 w kwocie 19.428,00 zt uwag nie wniesiono.
2.4.2.4.4. Konto 229 — Pozostate rozrachunki publicznoprawne”.

Stan obrotéw i sald konta 229 na dzien 31.12.2015 r. przedstawiaty sie nastepujaco:

BO (wz) Obroty (w ) Saldo (w i)
Wn Ma Wn Ma Wn Ma
0,00 115.699,08 882.100,46 858 489,31 0,00 92 087,93
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2.4.2.4.4.1. Prowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 229.
Do konta 229 prowadzono ewidencje szczegotowa na kontach:
- 229-01-01 ,Pozostate rozrachunki publiczno — pra- UMIG - wynagrodzenia”,
- 229-01-02 ,Pozostate rozrachunki publiczno — pra- UMiG — um zlecenia”,
- 229-01-51,Pozostate rozrachunki publiczno — pra- UMIG — wynagr.u-z-51 ZUS
skfad. spoteczna’,
- 229-01-52 ,Pozostate rozrachunki publiczno — pra- UMIG — wynagr.u-z-52 ZUS
skfad. zdrowotna”,
- 229-01-53 ,Pozostate rozrachunki publiczno — pra- UMIiG — wynagr.u-z-53 ZUS
sktadka FP”.
Do prowadzenia ewidencji szczegdtowej do konta 229 uwag nie wniesiono.
2.4.2.4.4.2. Prawidtowos$é ewidencjonowania operacji gospodarczych na koncie 229.
Rozrachunki z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych sa
rozrachunkami publicznoprawnymi i jako takie powinny by¢ ewidencjonowane na
koncie 229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”.
Na podstawie deklaracji miesiecznych wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osoéb Niepetnosprawnych za 2015 r. oraz wyciggéw bankowych (w tacznej wysokosci
63.291,00 zt) w ktorych wykazano wptaty na PFRON ustalono, iz w okresie
kontrolowanym, tj. w 2015 r. rozrachunki z PFRON ewidencjonowano w ksiegach
rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy Ruciane — Nida nieprawidiowo, tj. z
pominieciem zapiséw na koncie rozrachunkowym 229 -  Pozostate rozrachunki
publicznoprawne”, ewidencjonujac jedynie zapfaty sktadek stosujgc zapis ksiegowy:
Wn ,403 - "Podatki i optaty"’Ma 130 - ,Rachunek biezacy jednostki”.
Ponadto na podstawie zapiséw ewidencji ksiegowej w ksiegach rachunkowych
Urzedu na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” stwierdzono, ze w
2016 r. ewidencjonowano na nim rozrachunki z tytutu wptat na PFRON. Jak
wskazano powyzej rozrachunki z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych sg rozrachunkami publicznoprawnymi i jako takie powinny byé
ewidencjonowane na koncie 229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” .
Powyzsze stanowito naruszenie zasad funkcjonowania ww. kont, okreslonych
przepisami:
- zatgcznika nr 3 pn. Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadoéw budzetowych do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w
s_gra\{vie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, )
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budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakiadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289 z pdzn. zm.),

- § 40 pn. ,Wykaz kont ksiegi gtownej dla jednostki budzetowej” zatgcznika nr 1 do
zarzadzenia Nr 40/2012 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida z dnia 14 sierpnia
2012 r. w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowos$ci okreélajgcej plany kont oraz
zasady sporzadzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczenia
dokumentéw ksiegowych i ksigg rachunkowych w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane —
Nida (z p6zn. zm.), a od 1 stycznia 2016 r. § 40 pn. ,Wykaz kont ksiegi gtéwnej dla
jednostki budzetowej” zatgcznika nr 1 do zarzagdzenia Nr 37/2016 Burmistrza Miasta i
Gminy Ruciane — Nida z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie wprowadzenia polityki
rachunkowosci (z p6zn. zm.) okreslajgcej plany kont oraz zasady sporzadzenia,
obiegu, kontroli, przechowywania i zabezpieczenia dokumentoéw ksiegowych i ksiag
rachunkowych w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane — Nida.

Stosownie do treéci ww. przepiséw, konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkéw i
roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robét i ustug, w tym réwniez
zaliczek na poczet dostaw, robét i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze
naleznosci z tytutu przychodow finansowych. Na koncie 201 nie ujmuje sie
naleznosci jednostek zaliczanych do dochoddw budzetowych, ktére sg uymowane na
koncie 221. Konto 201 obcigza sie za powstate naleznosci i roszczenia oraz za
sptate i zmniejszenie zobowigzan, a uznaje sie za powstate zobowigzania oraz sptate
i zmniejszenie naleznosci i roszczen.

Konto 229 stuzy do ewidencji, innych niz z budzetami, rozrachunkow
publicznoprawnych, a w szczegdlnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych |
zdrowotnych. Na stronie Wn konta 229 ujmuje sie nalezno$ci oraz sptate i
zmniejszenie zobowigzan, a na stronie Ma - zobowigzania, sptate i zmniejszenie
naleznosci z tytutu rozrachunkéw publicznoprawnych.

W trakcie kontroli na podstawie wydruku z ewidencji ksiegowej jednostki z dn.
28.11.2016 r. pn. , Wydruk Ksiegi gtéwnej, Wszystkie dzienniki — Kartoteka za okres
01.2016 -11.2016, Konta analityczne z zakresu od 22926 do 22926" ustalono, iz
od pazdziernika 2016 r. rozrachunki z PFRON sg ewidencjonowane prawidfowo na
koncie 229 — Pozostate rozrachunki publicznoprawne” - dowodem PK nr 75 z dn.

31.10\.2016 r. ‘_dokonano stosownego przeksiegowania z konta 201 na konto 229
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(sktadki za okres 01.2016 — 1X.2016 r.), dowodem PK nr 78 z dnia 21.11.2016 r. -
zaksiegowanie sktadki PFRON za miesiac X.2016 r. na koncie 229.

2.4.2.4.4.3. Realnos$¢ salda Ma konta 229 w kwocie 92.087,93 zt.

Na ww. saldo sktadaty sie nastepujgce kwoty:

- 71.358,45 zt - zobowiazania niewymagalne tyt. sktadek do ZUS naliczonych za
XI1.2015 r. Wg deklaracji ZUS DRA za XI1.2015 r. ID DEKLARACJI 01 12.2015
naliczono sktadki do ZUS w facznej kwocie 72.528,38 zt, z czego w grudniu 2015 r.
odprowadzono kwote 1.169,93 zt (WB nr 250 z dn. 30.12.2015 r.,, WB 251 z dn.
31.12.2015 r.). Pozostata kwote 71.358,45 zt odprowadzono do ZUS terminowo dn.
4.01.2016r. (WB nr1 zdn. 4.01.2016r.).

- 20.729,48 zt zobowigzania niewymagalne tyt. sktadek do ZUS naliczonych od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 r. Powyzsze ujeto w ksiegach
rachunkowych dowodem PK nr 80 zaksiegowanym pod datg 31.12.2015 r. (DWY
p0z.358 /1-2),

Na podstawie powyzszego nie wniesiono uwag do realnosci salda Ma konta 229.
2.4.2.4.5.Konto 231 —,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”.

Stan obrotow i salda konta na dzier 31.12.2015 r. przedstawiaty sie nastepujgco:

BO (w z) Obroty (w zh) Saldo (w )

Wn Ma Wn Ma Wn Ma

0,00 146.787,84 2.369.587,86 | 2.331.716,64 | 13495 | 109.051,57

Konto 231 stuzyto do ewidencji rozrachunkéw z pracownikami i innymi osobami
fizycznymi z tytutu wyptat pienieznych i $wiadczen rzeczowych zaliczonych, zgodnie
z odrebnymi przepisami, do wynagrodzen, a w szczegodlnosci naleznosci za prace
wykonywang na podstawie stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy
agencyjnej i innych umoéw zgodnie z odrebnymi przepisami.

2.4.2.4.5.1. Prowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 231.

Do konta 231 prowadzono ewidencje szczegodtowa na kontach wg dodatkowych
wyréznikow:

- 231-01 pn. ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen - UMIG" — saldo Wn w kwocie 0,00
zt, saldo Ma w kwocie 109.051,57 zt,

- 231-11 pn. ,Rozrachunki z tytutlu wynagrodzen — POKL.” — saldo Wn w kwocie
134,95 zt, saldo Ma w kwocie 0,00 zt.

Do szczegotowosci prowadzenia ewidencji szczegotowe] do konta 231 uwag nie
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2.4.2.4.5.2 Realnoé¢ salda Ma konta 231.

Kontrowana jednostka wg stanu na 31.12.2015 r. wykazata saldo Ma konta 231 w
kwocie 109.051,57 zt (wg ewidencji szczegotowej saldo Ma konta 231-01).

Saldo w wysokosci 109.051,57 zt oznaczato:

1) Kwota 108.969,92 zt - zobowigzania niewymagalne z tyt. dodatkowego
wynagrodzenia rocznego naliczonego za 2015 r., ktére zaewidencjonowano w
ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy Ruciane — Nida pod datg 31.12.2015
r. dowodem PK nr 80 zaksiegowanym pod datg 31.12.2015 r. zapisami na
koncie 231:

- 8.940,49 zt - Wn 404 ,Wynagrodzenia”/Ma 231 (rozdziat 75011 § 4040),

- 94.841,93 zt — Wn 404 /Ma 231 (rozdziat 75023 § 4040),

- 5.187,50 zt - 404 /Ma 231 (rozdziat 75095 § 4040),
Powyzszym dowodem PK naliczono i zaewidencjonowano ,trzynastke” za 2015 r. na

podstawie list ptac:

,Lista ptac nr 1/2016-01 za miesigc 2016-01, data wyptaty 2016-01-11
Wynagrodzenie dodatkowe za 2015 r.” — data sporzadzenia 2016-01-08,,

JLista ptac nr: 3, Dodatkowe wynagrodzenie roczne” (kwota brutto 5.187,50 zt) —
brak daty sporzadzenia dokumentu.

Stwierdzono, ze ww. lista ptac sporzadzona przez Urzad Miasta i Gminy Ruciane —
Nida pn. ,Lista ptac nr: 3, Dodatkowe wynagrodzenie roczne” nie zawierata daty
sporzadzenia. Nalezy wskazaé, ze lista ptac stanowi dowdd ksiegowy, zatem
powinna posiada¢ cechy wymagane przepisami art. 21 ust 1 pkt 4 ustawy o
rachunkowosci, stosownie do tresci ktérego dowdd ksiegowy powinien zawierac date
dokonania operacji, a gdy dowéd zostat sporzadzony pod inna datg - takze date
sporzadzenia dowodu.

Wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 r. dokonano terminowo, tj. w
dniu 11.01.2016 r. (WB nr5inr 9).

2) Kwota 81,65 zt oznaczata: 41,15 zt zobowigzania z tytutu wynagrodzen wobec
pracownikow Urzedu (wg. inicjatéw K.G., A.K.) wynikajgce z korekt ich wynagrodzen
dokonanych na podstawie przedstawionej do kontroli listy ptac sporzadzonej przez
Urzad Miasta i Gminy Ruciane — Nida za miesigc grudzien 2015 r., . ,Lista pfac nr:
29 za miesigc grudzien 2015 r . KOREKTA”. Stwierdzono, ze powyzsza lista ptac nie
zawierata daty sporzadzenia, co stanowito naruszenie art. 21 ust 1 pkt 4 ustawy o

rachunkowosci, stosownie do tresci ktérego dowdd ksiegowy powinien zawierac date
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dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng data - takze date
sporzadzenia dowodu. Kwota 40,50 zt oznaczata zobowigzania wobec pracownikow
(wg. inicjatow B.Cz.) z tytutu niepobranego ekwiwalentu.

Na podstawie ww. dowodoéw nie wniesiono uwag do realnosci salda Ma konta 231 w
kwocie 109.051,57 zi.

2.4.2.4.5.3. Realnos¢ salda Wn konta 231.

Saldo Wn konto 231 w wysokoéci 134,95 zt oznaczato naleznosci od pracownikéw
(wg inicjatow E.G., M.K., L.SZ.) wynikajace z nadptat wynagrodzern za miesiac
grudzien 2015 r. — zwroty nadptat: 28,41 zt w dniu 8.01.2016 r. —WB nr 4, 38,00 zt w
dniu 1.02.2016 r. - WB nr 21, 37,00 zt w dniu 30.03.2016 r. — WB nr 61, 30,15 zt w
dniu 13.05.2016 r. — WB nr 93, dowdd wptaty z dn. 9.11.2016 r. — 1,39 zt. Nalezy
wskazac iz zgodnie z 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm) jednostki sektora finansow
publicznych sa obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych,
w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w
stosunku do zobowigzanych czynnos$ci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.
Na podstawie ww. dowodow nie wniesiono uwag do realnosci salda Wn konta 231 w
kwocie

2.4.2.4.6. Konto 234 - ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”.

Stan obrotoéw i salda konta na dzier 31.12.2015 r. wynosity:

BO (w2 Obroty (w zi) Saldo (w 2l
Wn Ma Whn Ma Wn Ma
58 130,97 0,00 44.718,69 | 42.586,38 | 60.26328 0,00

Saldo Wn w kwocie 60.263,28 zt oznaczato naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek
z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Ewidencje analityczna do konta 234 prowadzono komputerowo w systemie PUMA, w
sposob umozliwiajgcy ustalenie stanu rozrachunkéw wg poszczegolnych tytutow.

widencja analityczna byta zgodna z ewidencja syntetyczna.
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3 Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inna.

3.1. Sprawozdawczos¢ budzetowa.

3.1.1. Ustalono, iz w okresie kontrolowanym Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane —Nida
nie okreslit form przekazywania sprawozdan budzetowych przez kierownikéw
jednostek organizacyjnych Miasta i Gminy Ruciane - Nida, co stanowito naruszenie §
12 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pdézn. zm.), stosownie do tresci
ktérego kierownicy jednostek przekazujg do =zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego sprawozdania w formie okreslonej przez zarzad jednostki samorzgdu
terytorialnego.

W trakcie trwania kontroli Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane — Nida wydat
zarzadzenie Nr 80/2016 z dnia 28 listopada 2016 r. ,w sprawie okreslenia formy
przekazywania jednostkowych sprawozdan budzetowych przez jednostki
organizacyjne Gminy Ruciane — Nida”.

3.1.2. Sprawozdania budzetowe Urzedu Miasta i Gminy Ruciane - Nida.

3.1.2.1 Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2015 .

3.1.2.1.1. Wykazanie w sprawozdaniu Rb-28S Urzedu Miasta i Gminy Ruciane - Nida
wydatkéw wykonanych w kwotach zgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowe,).

Kwoty wydatkow wykonanych wg sprawozdania Rb-28S poréwnano z zapisami
ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta i Gminy Ruciane — Nida, tj. z wydatkami
wykonanymi ustalonymi na podstawie zapiséw konta 130 — ,Rachunek biezgcy
jednostki” wg wydruku pn. ,-Zestawienie obrotow i sald za Grudzien 2015, Konta
klasyfikacji budzetowej z zakresu od 130 do 130”. W wyniku poréwnania zapisow
ww. ewidencji ksiegowej z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S w zakresie
wydatkéw wykonanych stwierdzono zgodnos¢ kwot.

3.1.2.2. Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2015 .

3.1.2.2.1. Wykazanie w sprawozdaniu Rb-27S rocznym z wykonania dochodéw
budzetowych Urzedu Miasta i Gminy Ruciane — Nida sporzadzonym za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2015 r. naleznosci pozostatych do zaptaty i nadptat w

kwotach zgoc!nych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
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Kontrolg objeto wykazanie w rocznym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu Miasta i Gminy
Ruciane - Nida sporzadzonym za 2015 r. naleznosci pozostatych do zaptaty i nadptat
w nastepujacych tytutach dochodéw: podatek od nieruchomosci, podatek rolny,
podatek lesny (osoby fizyczne i prawne) w kwotach wynikajacych z podatkowej
ewidencji ksiegowej, tj. z danymi stwierdzonymi na podstawie wygenerowanych z tej
ewidencji wydrukéw pn. ,Rozliczenie za miesigc 12/2015 (...) Podatek od podmiotow
prawnych — podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny(...),
,Rozliczenie za miesigc 12/2015 (...) Podatek od oséb fizycznych — podatek od
nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny (...)" - dobér préby do kontroli celowy, w
zwigzku z objeciem szczegbtowa kontrolg realizacji dochodéw z tytutu wym.
podatkéw, ktére to zagadnienie opisano w dziale Il pkt 1 pn. Dochody budzetowe
niniejszego protokotu kontroli.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w powyzszym zakresie stwierdzono wykazanie w
rocznym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu Miasta i Gminy Ruciane - Nida
sporzadzonym za 2015 r. kwot naleznosci pozostatych do zaptaty i nadptat w
wysokosciach zgodnych z danymi wynikajacymi z podatkowej ewidencji ksiegowe;j
Urzedu Miasta i Gminy Ruciane — Nida.

3.1.3. Sprawozdania budzetowe Miasta i Gminy Ruciane - Nida za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2015 .

3.1.3.1. Sprawozdanie zbiorcze Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Miasta i Gminy Ruciane — Nida sporzadzone za okres od poczatku roku do 31
grudnia 2015 r.

Kontrola objeto wykazanie w sprawozdaniu dochodow wykonanych w
poszczegoInych podziatkach klasyfikacji budzetowej w kwotach zgodnych z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej, tj. z obrotami konta 901 — ,Dochody budzetu” wg
wydruku pn. ,Zestawienie obrotéw i sald za Grudzien 2015, Konta klasyfikac;ji
budzetowej z zakresu od 901 do 901, Konta wybrane wg wzorca: xxxxxxxxxxx%"".

W wyniku kontroli przeprowadzonej w powyzszym zakresie stwierdzono zgodno$é
kwot.

3.1.3.2. Sprawozdanie zbiorcze Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Miasta i Gminy Ruciane — Nida sporzadzone za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2015 r.

Kontrolg objeto wykazanie w sprawozdaniu wydatkéw wykonanych w
X poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowej w kwotach zgodnych z danymi




wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej, tj. z obrotami konta 902 — ,Wydatki budzetu”

ustalonym na podstawie wydruku pn. , Zestawienie obrotow i sald za Grudzien 2015,

Konta klasyfikacji budzetowej z zakresu od 902 do 902, Konta wybrane wg wzorca:

XXXXXXXXXXX Y0

W wyniku kontroli przeprowadzonej w powyzszym zakresie stwierdzono zgodno$c

kwot.

3.1.3.3. Sprawozdanie Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych Miasta i

Gminy Ruciane — Nida na koniec 2015 .

Dane wykazane w ww. sprawozdaniu (dobér préby do kontroli losowy) poréwnano z

zapisami ewidencji ksiegowej, tj.:

- stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego - kwote
1.048.121,46 zt wg wiersza pn. ,Stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego” ww. sprawozdania poréwnano z saldem Wn konta 133
- ,Rachunek budzetu” w kwocie 1.048.121,46 zt stwierdzajac zgodnos¢,

- $rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu 2015 r. na styczen 2016 r. wg
wiersza pn. ,Srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen
nastepnego roku” ww. sprawozdania w kwocie 377.722,00 zt poréwnano z saldem
Ma konta 909 pn. ,Rozliczenia miedzyokresowe” oraz WB nr 257 z dn.
23.12.2015 r., w ktérym ujeto wptyw na rachunek budzetu czeéci oswiatowe]
subwencji ogdlnej za 1.2016 r. w kwocie 377.722,00 zt. W wyniku poréwnania
stwierdzono zgodnosc¢ kwot.

Reasumujac powyzsze w wyniku poréwnania danych wykazanych w ww.

sprawozdaniu Rb-ST z danymi wynikajgcymi z ww. ewidencji ksiegowej stwierdzono

zgodnos¢ kwot.

3.1.3.4. Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/ deficycie sporzadzone za okres od

poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2015 (korekta nr 1 z dn. 30.03.2016 r.).

Ustalenia kontroli w przedmiocie wykazania w ww. sprawozdaniu kwot planowanych

przychodéw wg stanu na 31.12.2015 r. zawarto w dziale lll punkt 3.4.1. pn. Plan

przychoddw, niniejszego protokotu kontroli. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Ustalenia kontroli w przedmiocie wykazania w ww. sprawozdaniu kwot planowanych

rozchodéw wg stanu na 31.12.2015 r. zawarto w dziale Ill punkt 3.5.1. pn. Plan

rozchodoéw, niniejszego protokotu kontroli. Nieprawidtowos$ci nie stwierdzono.

Ustalenia kontroli w przedmiocie wykazania w ww. sprawozdaniu wykonanych

przychodéw z tyt. wolnych $rodkéw zawarto w dziale Il punkt 3.4.2.1 pn.
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Prawidtowos¢ wykazania w sprawozdaniu Rb-NDS kwoty 269.574,52 zt tytutu
wolnych srodkéw, niniejszego protokotu. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Ustalenia kontroli w przedmiocie wykazania w ww. sprawozdaniu wykonanych
rozchodow z tyt. kredytow i pozyczek zawarto w dziale Il punkt 3.5.2. pn. Realizacja
rozchodéw, niniejszego protokotu. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.1.4. Terminowos¢ sporzadzenia i ztozenia Burmistrzowi Miasta i Gminy Ruciane —
Nida rocznych sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-28S przez jednostki
budzetowe Miasta i Gminy Ruciane — Nida za 2015 .

W wyniku kontroli przeprowadzonej na podstawie sprawozdan budzetowych Rb-27S
i Rb-28S sporzadzonych przez poszczegolne jednostki budzetowe Miasta i Gminy
Ruciane—Nida (z zamieszczonymi na nich datami wptywu do Urzedu Miasta i Gminy
Ruciane — Nida) ustalono, ze kazda z jednostek terminowo sporzadzita i ztozyta
sprawozdania Rb-27S i Rb-28S za 2015 r., tj. do dnia 1 lutego 2016 r. stosownie do
terminu okreslonego w zatgczniku nr 44 pn. Terminy przekazywania sprawozdan
oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2014 poz. 119).

3.1.5. Terminowos¢ sporzadzenia i ztozenia Burmistrzowi Miasta i Gminy Ruciane —
Nida sprawozdania Rb-34S — kwartalne sprawozdanie z wykonania dochodéw i
wydatkéw na rachunku, o ktorym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych za okres od poczatku roku do konca 2015 .

W wyniku kontroli ustalono, ze Szkota Podstawowa Nr 1 w Rucianem - Nidzie,
Szkota Podstawowa Nr 2 w Rucianem — Nidzie, Szkota Podstawowa w Ukcie oraz
Przedszkole Miejskie w Rucianem - Nidzie terminowo sporzadzity i ztozyly
sprawozdanie Rb-34S — kwartalne sprawozdanie z wykonania dochodow i wydatkow
na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych za
okres od poczatku roku do konca 2015 r.

3.1.6. Terminowos¢ sporzadzenia i ztozenia Burmistrzowi Miasta i Gminy Ruciane —
Nida sprawozdania Rb-27 ZZ - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu
dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za okres od
poczatku roku do konca IV kwartatu roku 2015.

W wyniku kontroli ustalono ze Urzad Miasta i Gminy Ruciane — Nida oraz Miejsko —

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Rucianem — Nidzie terminowo sporzadzity i
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ztozyty sprawozdanie Rb-27 ZZ - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za okres od
poczatku roku do konca IV kwartatu roku 2015.

3.1.7. Terminowo$¢ sporzadzenia i przekazania Burmistrzowi Miasta i Gminy
Ruciane — Nida sprawozdania rocznego Rb-30S z wykonania planéw finansowych
samorzadowego zaktadu budzetowego za 2015 r.

Stwierdzono, ze kierownik Zaktadu Ustug Komunalnych w Rucianem - Nidzie
terminowo sporzadzit i ztozyt sprawozdanie Rb-30S z wykonania planu finansowego

za 2015, tj. dn. 29.01.2016 r.(L.dz. 744).

3.2. Sprawozdawczoé¢ finansowa.

Kontrole przeprowadzono na podstawie danych wykazanych w bilansie Urzedu
Miasta i Gminy Ruciane - Nida sporzadzonym na dzien 31.12.2015 .

Dane wykazane w bilansie Urzedu Miasta i Gminy Ruciane — Nida po stronie
aktywow porownano w ponizszych pozycjach z zapisami ksigg rachunkowych
Urzedu, tj.:

.Naleznosci dtugoterminowe” (poz. A.lll) poréwnano z saldem Wn konta 226 —
,Dtugoterminowe naleznosci budzetowe”,

,Dlugoterminowe aktywa finansowe” (poz. A.IV) stanowigce w catoéci ,Akcje i
udziaty” (poz. A.IV.1) poréwnano z saldem Wn konta 030 — ,Diugoterminowe aktywa
finansowe”,

,Zapasy” (poz. B.l), stanowigce w catosci ,Materialy” (poz. B.l.1) poréwnano z
saldem Wn konta 310 — ,Materiaty”,

,Srodki pieniezne na rachunkach bankowych” (poz. B.11.2) poréwnano z saldami Wn
kont 135 — ,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia” i 139 — ,Inne
rachunki bankowe”:

Dane wykazane w bilansie Urzedu Miasta i Gminy Ruciane — Nida po stronie
pasywow poréwnano w ponizszych pozycjach z zapisami ksiag rachunkowych
Urzedu, tj.:

,Fundusz jednostki” (poz. A) poréwnano z saldem Ma konta 800 — ,Fundusz
jednostki’,

Wynik finansowy netto” (poz. A.ll) porbwnano z saldem Ma konta 860 — ,\Wynik

finansowy”, .
AN
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.<Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug” (poz. C.Il. 1) porownano z saldem Ma konta
201 — ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

.Zobowigzania wobec budzetow” (poz. C.11.2) poréwnano z saldem Ma konta 225 —
,Rozrachunki z budzetami”,

,Zobowiazania z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen” (poz. C.Il.3) poréwnano
saldem Ma konta 229 — ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,

,Fundusze specjalne” (poz. D), a w tym w catosci ,Zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych” (poz. D.1) poréwnano z saldem Ma konta 851 — Zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych”.

W powyzszym zakresie dobor préby do kontroli losowy.

W wyniku poréwnania powyzszego stwierdzono zgodno$¢ kwot.

3.3. Sprawozdawczos$é inna.

3.3.1. Sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
wg stanu na koniec IV kwartatu 2015 r.

3.3.1.1. Sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych Miasta i Gminy Ruciane — Nida wg stanu na koniec IV kwartatu 2015
roku.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzgdzenia wym. sprawozdania w szczegotowosci
sprawozdan jednostkowych rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i
formalno —rachunkowym, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).
Na podstawie przedtozonych do kontroli sprawozdan jednostkowych Rb-N: Miejsko —
Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Rucianem - Nidzie, jednostek
o$wiatowych Miasta i Gminy Ruciane — Nida, tj.: Szkoty Podstawowej Nr 1 w
Rucianem-Nidzie, Szkoty Podstawowej Nr 2 w Rucianem-Nidzie, Szkoty
Podstawowej w Ukcie, Przedszkola Miejskiego w Rucianem-Nidzie, Zespotu Szkét
Samorzadowych w Rucianem-Nidzie, Zespotu Ekonomicznej Obstugi Szkét i
Przedszkoli w Rucianem-Nidzie, Zaktadu Ustug Komunalnych w Rucianem — Nidzie
oraz Urzedu Miasta i Gminy Ruciane — Nida (obejmujgcego zaréwno Urzad jak i
budzet) stwierdzono, ze w tacznym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz

wybranych aktywow finansowych Miasta i Gminy Ruciane — Nida wg stanu na koniec
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IV kwartatu 2015 roku wykazano dane zgodne z danymi wynikajacymi ze
sprawozdan jednostkowych.

3.3.1.2. Prawidtowo$¢ wykazania danych we wtasnym jednostkowym sprawozdaniu
Rb-N Urzedu Miasta i Gminy Ruciane — Nida obejmujacym swym zakresem zaréwno
urzad bedacy jednostka budzetowa, jak i jej organ.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ wykazania danych w wierszu N3.2. depozyty na
zgdanie w kwocie 357.289,06 zt, oraz w wierszu N.3.3. depozyty terminowe w
kwocie 269.574,52 zt.

Dobor proby do kontroli celowy w zwigzku z objeciem szczeg6towa kontrola, ktore to
zagadnienie opisano powyzej protokole kontroli w punkcie 2 pn. Ksiegi rachunkowe
budzetu i urzedu, stanu $rodkoéw na rachunkach bankowych Miasta i Gminy Ruciane
- Nida i Urzedu Miasta i Gminy Ruciane - Nida.

3.3.1.2.1. N3.2. depozyty na zadanie w kwocie 357.289,06 zt, w ukfadzie
podmiotowym sprawozdania w catosci dot. bankow.

Kwota 357.289,06 zt zostata wykazana w sprawozdaniu odpowiednio do zapisow
ewidencji ksiegowej budzetu Miasta i Gminy Ruciane — Nida, tj.: salda Wn konta 133
(bez wyréznika) pn. ,Rachunek budzetu”, salda Ma konta 224-03 pn. ,Rozrachunki
budzetu-zwrot dotacji celowych-Urzad Wojew.”, salda Ma konta 909 pn.

,Rozlicz.miedzyokres.” i oznaczata:
- 778.546,94 zt — srodki na rachunku budzetu nr 30 9364 0000 2001 0000 0071

0001 odpowiednio do salda Wn konta 133 (bez wyrdéznika) pn. ,Rachunek
budzetu”,

- (-) 377.722,00zt — czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej za 1.2016 r. otrzymana
przez kontrolowana jednostke w grudniu 2015 r., odpowiednio do salda Ma konta
909 pn. ,Rozlicz.miedzyokres.”,

- (-) 43.535,88 zt — dotacja udzielona z budzetu panstwa w niewykorzystanej do
konca 2015 r. kwocie 43.535,88 zt — odpowiednio saldo Ma konta 224
.Rozrachunki budzetu” (analitycznie konto 224-03 pn. ,Rozrachunki budzetu-zwrot
dotacji celowych-Urzad Wojew.").

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.
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3.3.1.2.2. N3.3.depozyty terminowe w kwocie 269.574,52 zt — w catosci w uktadzie
podmiotowym sprawozdania dot. bankéw.

Kwota wykazana w wierszu 269.574,52 zt depozyty terminowe oznaczata lokate
terminowa w Warminsko - Mazurskim Banku Spétdzielczym nr rachunku 28 9364
0000 4001 0000 0071 1111.

Powyzszg kwote wykazano w wierszu N3.3 sprawozdania Rb-N odpowiednio do
zapisow ewidencji ksiegowej budzetu na koncie 133 ,Rachunek budzetu” z
wyroznikiem 20.

3.3.3. Terminowos$¢ sporzadzenia i ziozenia Burmistrzowi Miasta i Gminy Ruciane —
Nida sprawozdan Rb-Z i Rb-N za IV kwartat 2015 r. przez jednostki budzetowe i
samorzadowy zakfad budzetowy Miasta i Gminy Ruciane — Nida.

Na podstawie dat wptywu do Urzedu Miasta i Gminy Ruciane - Nida
zamieszczonych na sprawozdaniach Rb-Z i Rb-N za 2015 r. ustalono, ze wszystkie
jednostki budzetowe oraz samorzadowy zaktad budzetowy Miasta i Gminy Ruciane —
Nida, tj. Zaktad Ustug Komunalnych w Rucianem — Nidzie terminowo sporzadzity i
ztozyty sprawozdania Rb-Z i Rb-N.

3.3.4. Terminowo$¢ sporzadzenia | ztozenia Burmistrzowi Ruciane - Nida
sprawozdan Rb-Z i Rb-N za IV kwartat 2015 r. przez samorzgdowa osobe prawna.

W 2015 r. w Miescie i Gminie Ruciane - Nida funkcjonowata jedna samorzgadowa
osoba prawna, tj. Dom Kultury w Rucianem — Nidzie, ktéry terminowo sporzgdzit i
ztozyt Burmistrzowi Ruciane - Nida sprawozdania Rb-Z, Rb-N za IV kwartat 2015 r.
3.3.5. Sporzadzenie przez Miasto i Gmine Ruciane — Nida sprawozdan zbiorczych
Rb-Z i Rb-N (jako organu zatozycielskiego lub nadzorujgcego dla jednostek
posiadajacych osobowos¢ prawng) wg stanu na koniec IV kwartatu 2015 r. w
szczegotowosci sprawozdan jednostkowych rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno -rachunkowym.

Na podstawie sprawozdan Rb-Z i Rb-N zbiorczo (Miasta i Gminy Ruciane — Nida
jako organu zatozycielskiego lub nadzorujgcego dla jednostek posiadajgcych
osobowo$C prawng) wg stanu na koniec IV kwartatu 2015 r. stwierdzono, ze
sporzadzono je rzetelnie i prawidtiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno —

rachunkowym w szczegétowosci sprawozdan jednostkowych ztozonych przez Dom

Kultury w Rucianem — Nidzie. |
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3.3.6. Terminowos$¢ ztozenia Burmistrzowi Miasta i Gminy Ruciane — Nida przez
samorzadowe instytucje kultury sprawozdan okreslonych art. 265 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).
Ustalono iz Dom Kultury w Rucianem - Nidzie sprawozdanie roczne z wykonania
planu finansowego za 2015 rok ziozyt terminowo, tj. w dniu 1.02.2016 r. (L. Dz.
825/16).

Stosownie do art. 265 pkt 2 ustawy o finansach publicznych m.in. samorzadowe
instytucje kultury dla ktérych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu
terytorialnego, przedstawiaja wlasciwemu zarzadowi jednostki samorzadu
terytorialnego w terminie do dnia 28 lutego roku nastepujgcego po roku budzetowym
- sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego jednostki, w szczegotowosci

nie mniejszej niz w planie finansowym.

4. Inwentaryzacja.

Uregulowania wewnetrzne w zakresie inwentaryzacji zawarto w:

- Instrukcji inwentaryzacyjnej” stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr
32/2007 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane - Nida z dnia 31 grudnia 2007 r.
w sprawie ,wprowadzenia w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane — Nida instrukcji
inwentaryzacyjnej”;

- § 2 pkt 6 pn. ,Inwentarz” czesci | pn. ,Postanowienia ogéine” zatagcznika nr 1 pn.
,Polityka rachunkowosci” do zarzadzenia Nr 40/2012 Burmistrza Miasta i Gminy
Ruciane - Nida z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie ,wprowadzenia polityki
rachunkowos$ci okreslajgcej plany kont oraz zasady sporzadzania, obiegu
i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczania dokumentéw ksiegowych i ksigg
rachunkowych w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane — Nida” zmienionego
zarzadzeniem Nr 34/2013 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane - Nida z dnia 14

maja 2013 r.

41. W § 2 pkt 6 zatytutowanym ,Inwentarz” czesci | pn. ,Postanowienia ogdlne”
zatacznika nr 1 pn. ,Polityka rachunkowosci” do zarzadzenia Nr 40/2012 Burmistrza
Miasta i Gminy Ruciane - Nida z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie ,wprowadzenia
polityki rachunkowosci okreslajgcej plany kont oraz zasady sporzadzania, obiegu

|kontr0|| oraz przechowywania i zabezpieczania dokumentow ksiggowych i kSiag
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rachunkowych w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane - Nida” zmienionego
zarzadzeniem Nr 34/2013 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane - Nida z dnia 14 maja
2013 r. zapisano m.in.. ,Inwentaryzacja w jednostce w odniesieniu do gruntow,
melioracji, budynkéw i budowli przeprowadzana jest droga spisu z natury, natomiast
w drodze weryfikacji bedzie przeprowadzana wytacznie w stosunku do budynkéw,
budowli, gruntow, do ktérych dostep jest w znacznym stopniu utrudniony.”, co
stanowi naruszenie przepisu zawartego w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330, z pdézn. zm.),
w odniesieniu do gruntéw. Powyzszy przepis ustawowy dopuszcza przeprowadzenie
inwentaryzacji gruntéw wytgcznie ,droga poréwnania danych ksigg rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow”, a nie w drodze
spisu z natury.

Ponadto w powyzszym § 2 pkt 6 czesci | zatgcznika nr 1 do zarzadzenia Nr 40/2012
Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane - Nida z dnia 14 sierpnia 2012 r. z pdzZn. zm.
zapisano, ze ,Inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewni¢ poréwnanie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej z ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci’,
a wiec powtorzono przepis zawarty w § 6 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdézn. zm.), co
stanowito naruszenie postanowien zawartych § 137 rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.
U. Nr 100, poz. 908 z pézn. zm., a od 7 marca 2016 r. Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
ktére stanowia, ze W uchwale i zarzgdzeniu nie powtarza sie przepiséw ustaw oraz

przepiséw innych aktéw normatywnych”.

4.2. W ,Instrukcji inwentaryzacyjnej” stanowigcej zatgcznik nr 1 do zarzadzenia Nr
32/2007 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane - Nida z dnia 31 grudnia 2007 r.
w sprawie ,wprowadzenia w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane — Nida instrukcji
inwentaryzacyjnej”:

a) w § 2 ust. 3 pkt 2 postanowiono, ze ,inwentaryzacja droga uzyskania od

kontrahentow pisemnego potwierdzenia obowigzuje dla (...) rozliczen; z tytutu
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przekazanych lub otrzymanych nieodptatnie $rodkéw trwatych”, co w odniesieniu do
inwentaryzacji ,otrzymanych nieodptatnie srodkéw trwatych” stanowi naruszenie
postanowien zawartych w art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowos$ci, ktére nie
przewiduja takiej formy inwentaryzacji w takim przypadku;

b) w § 2 ust. 4 pkt 7 postanowiono, ze ,inwentaryzacji droga weryfikacji podlegajg
(...) inwestycje rozpoczete (z wyjatkiem maszyn i urzadzen objetych taka
inwestycjg)”, a z tresci § 18 ust. 2 wynika, ze inwentaryzacja droga weryfikacji
postanowiono objaé¢ inwestycje budowlane. W ww. § 18 ust. 2 Instrukcji okreslono
m.in., ze:

- weryfikacje stanéw ewidencyjnych przeprowadza sie przy udziale osé6b
merytorycznie i organizacyjnie odpowiedzialnych za okreslone salda, np. za stan
inwestycji budowlanych,

- rozpoczete inwestycje weryfikuje sie poprzez sprawdzenie czy wykazana
w ksiegach warto$¢ jest realna, ti. czy nie sg to inwestycje wstrzymane, czy nie
nastgpita deprecjacja wartosci sktadnikéw, w tym poszczegéinych urzadzen.
Powyzsze postanowienia, bez dodatkowego zastrzezenia cyt. jezeli
przeprowadzenie ich spisu z natury z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe”, np.
ze wzgledu na znacznie utrudniony dostep, stanowig naruszenie przepisow
zawartych w art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktérych
jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje
$rodkow trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, a takze maszyn
i urzagdzen wchodzgcych w sktad srodkow trwatych w budowie - droga spisu ich ilosci
z natury, wyceny tych ilosci, porébwnania wartosci z danymi ksiag rachunkowych oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.

W § 8 ust. 1 Instrukcji postanowiono, ze ,za prawidlowo$¢ przeprowadzenia
inwentaryzacji odpowiedzialny jest przewodniczgcy komisji inwentaryzacyjnej”, co
stanowi naruszenie postanowien zawartych w art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci,
gdyz nie wylgczono odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie
spisu z natury.

Stosownie do wymienionego przepisu na osoby trzecie moze zosta¢ przez
kierownika jednostki scedowana odpowiedzialnos¢ za niektére czynnosSci
wykonywane w trakcie inwentaryzacji, z wyjatkiem odpowiedzialnosci za
przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury. Ponadto przyjecie
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odpowiedzialnos$ci przez inng osobe lub przedsiebiorce powinno byé stwierdzone
w formie pisemne;.

Nie stwierdzono, aby przewodniczacy Komisji Inwentaryzacyjnej ani inna osoba
przyjeta w formie pisemnej odpowiedzialno$¢ za prawidtowosé przeprowadzenia
inwentaryzacji, a wigc odpowiedzialno$¢ za prawidiowo$é przeprowadzenia
inwentaryzacji ponosit kierownik jednostki.

Powyzsze zarzadzenie okreslato tez m.in. szczegotowy zakres obowigzkow cztonkéw

zespotdw spisowych i komisji inwentaryzacyjnej.

4.3. Kontrola zachowania czestotliwoéci inwentaryzaciji sktadnikow $rodkéw trwatych,
o ktorych mowa w art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, a ktorych
czestotliwo$¢ inwentaryzacji uwaza sie za zachowana, jezeli ich inwentaryzacje
przeprowadzono raz w ciagu 4 lat.
4.3.1. Ostatnia inwentaryzacja sktadnikéw majatkowych, o ktérych mowa w art. 26
ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.
W toku kontroli ustalono, ze ostatnig inwentaryzacje sktadnikéw majgtkowych,
o ktorych mowa w art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, przeprowadzono wg
stanu na dzienn 31.12.2014 r. na podstawie zarzgdzenia Nr 64/2014 Burmistrza
Miasta i Gminy Ruciane - Nida z dnia 29 wrze$nia 2014 r. w sprawie
.przeprowadzenia inwentaryzacji w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane — Nida’.
Zarzadzenie podpisat p. Zbigniew Janusz Opalach, éwczesny Burmistrz.
4.3.2. Inwentaryzacja poprzedzajaca ostatnia inwentaryzacje $rodkéw trwatych,
o ktérych mowa w art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.
Na podstawie protokotu podpisanego dnia 31.07.2013 r., stanowigcego
udokumentowanie kontroli kompleksowej gospodarki finansowej przeprowadzonej
w Miescie i Gminie Ruciane — Nida przez Regionalng lzbe Obrachunkows
w Olsztynie ustalono, ze cyt. ,Petna inwentaryzacje mienia przeprowadzono w roku
2010 wg stanu na dzien 31.12.2010 r. na podstawie zarzadzenia nr 31/2010
Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida z dnia 20.12.2010 r. Ustalenia dotyczace
prawidtowosci inwentaryzacji mienia kontrolowanej jednostki zawarto w protokole
z poprzedniej kontroli.” (pkt 4.4. str. 49 protokotu).
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4.3.3. Z powyzszych ustalen wynika, ze czestotliwo$¢ inwentaryzacji skfadnikow
srodkéw trwatych, o ktorych mowa w art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci

nalezy uwazac¢ za zachowana.

4.4. Kontrola prawidtowosci przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow srodkéw
trwatych, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Wyzej wspomniano, ze ostatniag inwentaryzacje sktadnikow majgtkowych, o ktérych
mowa w art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowos$ci, przeprowadzono wg stanu na
dzien 31.12.2014 r. na podstawie ww. zarzadzenia Nr 64/2014 Burmistrza Miasta
i Gminy Ruciane — Nida z dnia 29 wrzes$nia 2014 r.

Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane — Nida na podstawie postanowien § 1 powyzszego
zarzadzenia Nr 64/2014 z dnia 29 wrzesnia 2014 r. zarzadzit przeprowadzenie
Jinwentaryzacji w drodze spisu z natury sktadnikéw majagtkowych w Urzedzie Miasta
i Gminy Ruciane — Nida wg stanu na dzien 31.12.2014 r.".

Biorac po uwage powyzsze nie stwierdzono, aby Burmistrz zarzadzit
przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych w Urzedzie Miasta i Gminy
Ruciane — Nida w inny sposéb niz w drodze spisu z natury, co byto niezgodne
z przepisami rozdziatu trzeciego ustawy o rachunkowosci, gdyz nie wszystkie
sktadniki majatkowe inwentaryzuje sie w drodze spisu z natury.

Na podstawie protokotu z posiedzenia komisji inwentaryzacyjnej z dnia 7.11.2014 r.
stwierdzono, ze ,zdecydowano o wydiuzeniu terminu dokonania spisu z natury do
dnia 21.11.2014 r. Tym samym wycena skfadnikow majatkowych powinna odbyc¢ sig
w terminie 21.11. — 15.12.2014 r.”.

4.4.1. Do skiadu Komisji inwentaryzacyjnej Burmistrz powotat ww. zarzadzeniem 5
oséb, w tym przewodniczacego, oraz powotat 2 zespoty spisowe w skfadzie 2
osobowym (§ 3 zarzadzenia).

4.4.2. Z postanowien zawartych w § 5 ww. zarzadzenia wynika, ze ,0soby powotane
w sktad Komisji inwentaryzacyjnej ponosza odpowiedzialno$¢ za wtasciwe, rzeteine
iterminowe oraz zgodne 2z obowigzujacymi przepisami przeprowadzenie
inwentaryzacji’, co stanowito naruszenie postanowien zawartych w art. 4 ust. 5
ustawy o rachunkowosci, gdyz nie wytgczono odpowiedzialnosci za przeprowadzenie
inwentaryzacji w formie spisu z natury.

Nie stwierdzono, aby osoby powotane w sklad Komisji Inwentaryzacyjnej ani inna

osoba przyjeta w formie pisemnej odpowiedzialnos¢ za prawidiowosc
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przeprowadzenia inwentaryzacji, a wiec - jak juz wyzej wspomniano -

odpowiedzialno§¢ za prawidlowo$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji ponosit

kierownik jednostki.

4.4.3. Na podstawie wydruku ksiegi gtébwnej pn. ,Zestawienie obrotéw i sald na

koniec roku 2014 - konta analityczne z zakresu od 011 do 011" oraz pn.

.Zestawienie obrotéw i sald na koniec roku 2014 — konta analityczne z zakresu od

080 do 080" ustalono, ze faczna suma sald kont 011 oraz konta 080 wynosita

52.060.707,38 zt (49.454.315,04 zt + 2.208.360,33 zt + 398.032,01 zi), co

przedstawia ponizsze zestawienie z wyszczegolnieniem grup klasyfikacji $rodkow

trwatych i kont pomocniczych do konta 011 — ,Srodki trwate”:

- 011-01 — Grunty (grupa 0) — 5.537.972,61 zt,

- 011-02 — Budynki i lokale (grupa 1) — 8.131.788,21 z,

- 011-03 — Urzadzenia techniczne (grupa 4-6) — 243.925,16 z,

- 011-04 — Srodki transportu (grupa 7) — 125.733,58 zt,

- 011-04-01 — Srodki transportu gr. 7 - proj. pn. ,Wzrost zabezpiecz. Gminy (grupa
7)—696.570,00 zt,

- 011-05 — Budowle (ogétem) (grupa 2) — 34.351.094,94 zi,

- 011-06 — Inne S$rodki trwate (maszyny, urzadzenia, aparaty specjalistyczne
i urzgdzenia techniczne (grupy 5 i 6) — 202.667,91 z,

- 011-07 — Kotty i maszyny energetyczne (grupa 3) — 50.051,46 zt,

- 011-08 — Narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie (grupa 8) — 114.511,17
zt,

- 013 — Pozostate srodki trwate — 398.032,01 zt,

- 080 — Srodki trwate w budowie (inwestycje) - 2.208.360,33 zt.

Salda w ww. kont analitycznych prowadzonych do konta 011 — ,Srodki trwate” byly

zgodne z sumami stanéw wartosci poczatkowych srodkéw trwatych w prowadzonej

rgcznie  ewidencji szczegotowe] odpowiadajgcej poszczegolnym  kontom

pomocniczym.

Do szczegdtowej kontroli prawidtowosci inwentaryzaciji srodkow trwatych, takze tych

w budowie, ze wzgledu na najwieksze wartosci sposréd poszczegolnych grup

klasyfikacji $rodkéw trwatych, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o

rachunkowosci, wybrano w drodze doboru celowego skfadniki majagtkowe

zaewidencjonowane na nw. kontach analitycznych:

a) konto 011-01 - ,Grunty” (grupa 0),

/



b) konto 01 1-02 - ,Budynki i lokale” (grupa 1),

c) konto 01 1-05 — ,Budowle’ (ogdtem) (grupa 2 - Obiekty inzynierii ladowej i wodnej),
d) konto 080 — _Srodki trwate w budowie (inwestycje)".

Biorac pod uwage powyzsze oraz na podstawie protokotu z weryfikacji aktywow
i pasywow na dzien 31 grudnia 2014 r. stwierdzono, iz ksiegowy stan srodkow
trwatych na dzien 31 grudnia 2014 r. wybranych do szczegOtowe] kontroli
prawidtowosci inwentaryzacji — by zgodny ze stanem srodkow  trwatych
stwierdzonym w WW. protokole z przeprowadzonej inwentaryzacji droga weryfikacji
na 31.12.2014r.

444 Na podstawie przed’ro'zone] do kontroli dokumentacji z przeprowadzonej
inwentaryzacji $rodkow trwatych wybranych do kontroli, t.: protokotu z weryfikacji
aktywow i pasywow na dzien 31 grudnia 2014 r., arkuszy spisu Z natury, Protokotu
Komisji Inwentaryzacyjnej sporzadzonego na zakonczenie inwentaryzacji (zat. Nr 28
dokumentow z inwentaryzacji petnej, okresowej przeprowadzonej w postaci spisu
z natury na dzien 31.12.2014 r.) oraz ewidencji szczegbtowej prowadzonej do konta
011 — ,Srodki trwate’ recznie W Ksiedze Srodkow Trwatych, ustalono, iz

a) inwentaryzacja gruntow bedacych w posiadaniu Miasta i Gminy Ruciane - Nida
przeprowadzona zostata w drodze weryfikacji.

Ustalono, ze dla czesci Srodkow trwatych nie prowadzono ewidencji szczegotowe)
wg poszczegélnych obiektow $rodkow trwatych, np. W ewidencji ujeto czest
nieruchomosci gruntowych bedacych w zasobie gminnym W jednej pozycji W ujeciu
wartoéciowym (strona 9lp. 1w taczne] wartosci 8.322.516,00 zt, lp. 2 w tacznej
wartosci 46.751,60 zt, lp4 w taczne] wartosci 61.411,40 zt, lp. 7 W tacznej wartosci
252.650,00 zt, Ip. 10 w tacznej wartosci 210.925,00 zt i strona 13 Ip. 18 w tacznej
wartosci 157.500,00 zt), bez podziatu zgodnego Z klasyfikacja srodkow trwatych oraz
bez wyszczegélnienia poszczegélnych obiektow  srodkow trwatych  (ogotem
9.051.754,00 zf), co stanowito naruszenie postanowieh zawartych w opisie zasad
funkcjonowania konta 011 — Srodki trwate” w czesci Il ,Opis kont” ust. 1 ,Konta
bilansowe” pkt 2 zatacznika nr 3 Plan kont dla jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadow budzetowych” do rozporzadzenia Ministra Finansow
2 dnia 5 lipca 2010 r. W sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy

celowych oraz pahstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
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granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z2013 r. poz. 289 z pdézn. zm.).
Stosownie do wymienionego przepisu ewidencja szczegétowa prowadzona do konta
011 powinna umozliwié ustalenie warto$ci poszczegodlnych nieruchomosci
gruntowych, w zw. z postanowieniami zawartymi w czesci | ,Objasnienie wstepne”
pkt 1.3. Klasyfikacji Srodkéw Trwatych stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622), zgodnie z ktorym w KST za podstawowa jednostke
ewidencji przyjmuje sie pojedynczy element majatku trwatego spetniajacy okreslone
funkcje w procesie wytwarzania wyrobow i $wiadczenia ustug. Powyzsze
uniemozliwiato  ustalenie warto$ci poczatkowej niektérych poszczegdlnych
nieruchomosci gruntowych, czyli poszczegéinych obiektow $rodkéw trwatych, co
stanowito naruszenie ww. przepiséw.

W ww. protokole z weryfikacji aktywoéw i pasywéw na dzien 31 grudnia 2014 r. nie
wskazano z jakimi dokumentami Zrédtowymi poréwnano dane wynikajace z ksiag
rachunkowych. Ponadto nie stwierdzono, aby inwentaryzacje gruntow
udokumentowano w inny sposéb, ktéry mogtby wskazywaé na jej przeprowadzenie
zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowos$ci dokumenty z ktérymi powinna
by¢ poréwnana ewidencja ksiegowa musza by¢ dokumentami zrodtowymi,
stwierdzajacymi istnienie gruntow, a takimi dokumentami sa m.in.: umowy, wypisy
aktow notarialnych, wyciagi z ksigg wieczystych, decyzje administracyjne, gdyz tylko
takie dokumenty zrodtowe pozwola na przeprowadzenie rzetelnej inwentaryzacji i na
weryfikacje realnej wartosci poszczegolnych sktadnikow Miasta i Gminy.

Biorac pod uwage powyzsze, tzn. nieprawidtowe udokumentowanie przeprowadzenia
inwentaryzacji gruntéw oraz prowadzenie ewidencji szczegdtowej niepozwalajgce na
poréwnanie zapiséw ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami zréodtowymi
i weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikéw, a przez to na odpowiednie
udokumentowanie inwentaryzacji i powigzanie jej z zapisami ksiegowymi, stanowito
naruszenie postanowien zawartych w z art. 26 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 27 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, a ponadto stanowito naruszenie postanowienia § 6 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw

budzetowych, par'\stwowyc!h funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
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budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z
ktérym inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewni¢é poréwnanie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej z ewidencjg gminnego zasobu nieruchomosci.
Wg nizej wymienionych wyjasnien Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida pana
Piotra Ryszarda Felinskiego oraz Skarbnika Gminy Ruciane - Nida pani Wioletty
Jaworskiej — Bastek inwentaryzacja ww. srodkéw trwatych ,zostata przeprowadzona
na podstawie posiadanych dokumentéw zrédtowych, ewidencji prowadzonych przez
pracownika zajmujgcego sie gospodarka gruntami i mieniem gminnym, (akty
notarialne, OT, PT, decyzje komunalizacyjne, wypisy z rejestru gruntéw i budynkow,
decyzje podziatowe nabyte na podstawie art. 98 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ksiegi wieczyste) oraz przy ich czynnym udziale”,

b) inwentaryzacja budynkéw bedacych w posiadaniu Miasta i Gminy Ruciane - Nida
przeprowadzona zostata w drodze weryfikacji.

Inwentaryzacje budynkéw przeprowadzono w drodze weryfikacji ze wzgledu na
znacznie utrudniony dostep do nich. W zlozonych wyjasnieniach Pani Skarbnik
wskazano, ze ,budynki i budowle, zostaty zinwentaryzowane w drodze weryfikacji z
uwagi na utrudniony dostep do nich”.

Z protokotu z weryfikacji nie wynika z jakimi dokumentami poréwnano dane
z ewidencji szczegotowe] dotyczace budynkéw i zweryfikowano wartosci tych
sktadnikow.

Ustalono, ze dla czesci srodkow trwatych nie prowadzono ewidencji szczegotowej wg
poszczegblnych obiektow s$rodkow trwatych, np. w ewidencji ujeto czesc
nieruchomosci budynkowych i lokalowych bedacych w jednej pozycji w ujeciu
warto$ciowym (strona 1 Ip. 8 w tacznej wartosci 5.344.107,00 zt pn. ,Budynki Gminy
w zasobie”, strona 3 Ip. 12 w tgcznej wartosci 45.600,00 zt pn. Budynki — zwigksz.
Mienia w zasobie”), bez podziatu zgodnego z klasyfikacja srodkéw trwatych oraz bez
wyszczegolnienia poszczegolnych obiektow $Srodkéw trwatych, co stanowito
naruszenie postanowien zawartych w opisie zasad funkcjonowania konta 011 -
,Srodki trwate” w czeéci Il ,Opis kont” ust. 1 ,Konta bilansowe” pkt 2 zatacznika nr 3
,Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych” do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych,

panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
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majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Stosownie do
wymienionego przepisu ewidencja szczegbtowa prowadzona do konta 011 powinna
umozliwi¢ ustalenie wartosci poszczegélnych budynkoéw lub lokali, w zw.
z postanowieniami zawartymi w czesci | ,Objasnienie wstepne” pkt 1.3. Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST), zgodnie z ktérym
w KST za podstawowa jednostke ewidencji przyjmuje sie pojedynczy element
majatku trwatego spetniajgcy okreslone funkcje w procesie wytwarzania wyrobéw
i Swiadczenia ustug. Powyzsze uniemozliwiato ustalenie warto$ci poczatkowej
niektérych poszczegélnych nieruchomosci budynkowych Iub lokalowych, czyli
poszczegolnych obiektéw srodkéw trwatych, co stanowito naruszenie ww. przepisow.
Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowo$ci inwentaryzacje nieruchomosci
budynkowych lub lokalowych nalezy przeprowadzi¢ drogg spisu z natury, chyba ze
przeprowadzenie inwentaryzacji nie bylo mozliwe np. ze wzgledu na znaczne
utrudnienie dostepu do nich, to wtedy w drodze weryfikacji W ztozonych
wyjasnieniach Pani Skarbnik wskazano, ze ,budynki i budowle, =zostaty
zinwentaryzowane w drodze weryfikacji z uwagi na utrudniony dostep do nich”.
Ponadto w ztozonych wyjasnieniach wskazano, ze zapisy w ewidencji szczegotowej
budynkéw i gruntéw prowadzonej recznie w Ksiedze Srodkéw Trwatych od 2002 r.
,nie pozwalaty na przeprowadzenie inwentaryzacji grupy 1 (budynki) droga spisu
Zz natury”, gdyz ,ujeto w ewidencji, cze$¢ budynkow i lokali bedgcych w zasobie
gminnym (strona 1 Ip. 8) w tacznej wartosci 5.344.107,00 zt bez podziatu zgodnego
z klasyfikacjg Srodkow trwatych oraz bez wyszczegolnienia poszczegolnych obiektow
srodkow trwatych. Ponadto inne zapisy w ksiedze dotyczace zwiekszenia badz
zmniejszenia wartosci mienia w zasobie ujeto rowniez bez wyszczegolnienia jakich
budynkow dotycza.”.

W ww. protokole z weryfikacji aktywéw i pasywéw na dzien 31 grudnia 2014 r. nie
wskazano z jakimi dokumentami zrédtowymi poréwnano dane wynikajgce z ksigg
rachunkowych. Ponadto nie stwierdzono, aby inwentaryzacje nieruchomosci
budynkowych i lokalowych udokumentowano w inny sposodb, ktory mogtby
wskazywac na jej przeprowadzenie zgodnie z postanowieniami art. 26 ust. 1 pkt 1
wzw. z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktére stanowig, ze jednostki
przeprowadzajg na ostatni dzienn kazdego roku obrotowego inwentaryzacje aktywoéw

pienieznych (...), srodkow trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, z |,
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zastrzezeniem pkt 3, a takze maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad srodkow
trwatych w budowie - drogg spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania
warto$ci z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
réznic, a przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowac i powiazac z zapisami ksigg rachunkowych.

Reasumujac na podstawie przedstawionych do kontroli dokumentéw ustalono, iz
inwentaryzacje nieruchomosci budynkowych i lokalowych przeprowadzono droga
weryfikacji a nie drogg spisu z natury, ze wzgledu na znaczne utrudnienia dostepu do
nich, co w przypadku sposobu inwentaryzacji budynku Urzedu Miasta i Gminy
Ruciane — Nida, ktéry absolutnie nie jest trudnodostepny, stanowito naruszenie
postanowien art. 26 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci.
Natomiast wspomniany sposob prowadzenia zapiséw w ewidencji szczegotowej bez
wyszczegolnienia poszczegélnych sktadnikéw, a tym samym brak mozliwosci
powigzania zapisbw ksiegowych z odpowiednimi dokumentami, stanowit
o przeprowadzeniu inwentaryzacji z naruszeniem postanowien art. 26 ust. 1 pkt 3
wzw. z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktore stanowig, ze jednostki
przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje $rodkéw
trwatych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci (...), a takze aktywdéw i pasywow (...)
wymienionych w pkt 1 (...), jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury (...) lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogg porownania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikéw, a przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowac i powigzaé z zapisami ksigg rachunkowych.

Ponadto powyzsze stanowito naruszenie postanowienia § 6 pkt 6 rozporzadzenia
Ministra Finanséw zdnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakfadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z
ktérym inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewni¢ poréwnanie danych
wynikajgcych z ewidencji ksiegowej z ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci.
Wg nizej wymienionych wyjasnien Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida pana

Piotra Ryszarda Felinskiego oraz Skarbnika Gminy Ruciane - Nida pani Wiolet;y
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Jaworskiej — Bastek ww. skfadniki mienia zostaty zinwentaryzowane w drodze
weryfikacji z uwagi na utrudniony dostep do nich, a inwentaryzacja ww. srodkow
trwatych ,zostata przeprowadzona na podstawie posiadanych dokumentow
zrodtowych, ewidencji prowadzonych przez pracownika zajmujgcego sie gospodarkg
gruntami i mieniem gminnym, (akty notarialne, OT, PT, decyzje komunalizacyjne,
wypisy z rejestru gruntéw i budynkéw, decyzje podziatowe nabyte na podstawie art.
98 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ksiegi wieczyste) oraz przy ich czynnym
udziale”;

¢) inwentaryzacja budowli bedgcych w posiadaniu Miasta i Gminy Ruciane - Nida
przeprowadzona zostata w drodze weryfikacji, z wytgczeniem placow zabaw, ktore
zinwentaryzowano w formie spisu z natury.

Inwentaryzacje budowli, z wytaczeniem placéw zabaw, przeprowadzono w drodze
weryfikacji ze wzgledu na znacznie utrudniony dostep do nich. W ziozonych
wyjasnieniach Skarbnik wskazata, ze ,budynki i budowle, zostaty zinwentaryzowane
w drodze weryfikacji z uwagi na utrudniony dostep do nich”.

Z protokotu z weryfikacji nie wynika z jakimi dokumentami poréwnano dane
z ewidencji szczegbotowej dotyczgce budowli i zweryfikowano wartosci tych
skfadnikow, a wiec brak odpowiedniego udokumentowania.

Potwierdzeniem powyzszego byto ujecie w wartosci zweryfikowanych budowli
wykazanej w protokole w taczne] kwocie 34.228.274,40 zt, wartosci 2 sktadnikow
ujetych w prowadzone] recznie Ksiedze Srodkéw trwatych, tj. w ewidenc;i
szczegbtowej prowadzonej do konta 011 — ,Srodki trwate”, m.in. dla grupy 2 ,Obiekty
inzynierii ladowej i wodnej” KST.

W Ksiedze Srodkéw Trwatych na stronie 5 pod pozycjami 1 i 2 ujeto odpowiednio
,Kanat cieptowniczy — Nida” o wartosci poczatkowej na koniec 2014 r. — 50.940,19 zt
(424.47219 zt — 373.532,00 z) i,Kottownie miejskg ul. Szkolna” o wartosci
poczatkowej na koniec 2014 r. — 723.574,30 zt (2.192.646,30 zt — 1.469.072,00 zt).
W trakcie kontroli, na podstawie przedstawionego wypisu aktu notarialnego Rep. ,A”
Nr 6798/99 z 23.12.1999 r., ustalono ze kontrolowana jednostka zawigzata spotke
z ograniczong odpowiedzialnoscig pod firma Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplinej
Spétka z 0.0. w Rucianem — Nidzie (dalej: Spoétka). Z § 7 ww. aktu wynika, ze
wszystkie udziaty w kapitale zaktadowym Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej
Spétka z 0.0. w Rucianem - Nidzie objeta Gmina i Miasto Ruciane — Nida, a udziaty

zostaty pokryte w formie aportdw rzeczowych, na ktére sktadaty sie: dziatki gruntu /|
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niezabudowane i zabudowane, budynki kottowni wraz z urzadzeniami znajdujgcymi
sie w nich, sieci cieptownicze - cieptociggi, sieci gazowe, $rodki transportowe oraz
wyposazenie biurowe i narzedzia.

Natomiast z wypisu aktu notarialnego Rep. ,A” Nr 2912/2000 z 26.05.2000 r. wynika,
ze w formie notarialnej zostata zawarta umowa przeniesienia prawa wiasnosci
nieruchomos$ci w ramach aportu rzeczowego na rzecz ww. spofki. Z § 3 aktu wynika,
ze oddano w ramach aportu rzeczowego Spétce w uzytkowanie wieczyste na 99 lat
nastepujace dziatki gruntu potozone w Rucianem — Nidzie: nr 381/2, nr 229/268,
392/3, 239/5, 192/284, i przeniesiono na jej rzecz prawo witasnosci znajdujacych sie
na nich wszystkich zabudowan i urzadzen, stanowigcych odrebne od gruntu
nieruchomosci opisane w § 1 tego aktu.

Z powyzszych ustalen wynika, ze wniesiony do Spotki aportem majatek, oprocz
nieruchomosci  gruntowych oddanych jej w ramach aportu rzeczowego
w uzytkowanie wieczyste na 99 lat, powinien byé wycofany z ewidencji ksiegowej,
w tym - wyzej opisane - znajdujace sie w ewidencji szczegbtowej prowadzonej do
konta 011 dla grupy 2 ,Obiekty inzynierii ladowej i wodnej” KST, ujete w Ksiedze
Srodkéw Trwatych pod pozycjami 1 i 2 odpowiednio: ,Kanat cieptowniczy — Nida”
i ,Kottownia miejska ul. Szkolna”, a wiec nie powinny byc¢ tez inwentaryzowane.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami, nie stwierdzono, aby w ksiegach
rachunkowych Urzedu zdarzenie dotyczace przekazania aportem Spotce
nieruchomosci objetych ww. umowg sporzadzong w formie aktu notarialnego zostato
wczesniej odnotowane, co byto naruszeniem postanowien art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, ktére stanowia m.in.,, ze do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastagpito w tym okresie sprawozdawczym.

W trakcie kontroli wyksiegowano z bilansowej ewidencji ksiggowej Urzedu ww. srodki
trwate, tj. kottownie i kanat, poleceniem ksiegowania PK Nr 77 z dnia 31.10.2016 .
ujetym pod poz. ksiegowag 303, odpowiednio ,Kanat cieptowniczy — Nida” w wartosci
poczatkowej 424.472,19 zt i ,Kottownie miejska ul. Szkolna” w wartosci poczatkowej
2.192.646,30 zt.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami stwierdzono naruszenie wyzej juz
wymienionych postanowienn art. 26 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci oraz § 6 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie

szczegblnych zasad rach nkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
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