budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Wg nizej wymienionych wyjasnienn Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida pana
Piotra Ryszarda Felinskiego oraz Skarbnika Gminy Ruciane - Nida pani Wioletty
Jaworskiej — Bastek inwentaryzacja ww. $rodkow trwatych ,zostata przeprowadzona
na podstawie posiadanych dokumentoéw Zzrédiowych, ewidencji prowadzonych przez
pracownika zajmujgcego sie gospodarka gruntami i mieniem gminnym, (akty
notarialne, OT, PT, decyzje komunalizacyjne, wypisy z rejestru gruntéw i budynkoéw,
decyzje podzialowe nabyte na podstawie art. 98 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ksiegi wieczyste) oraz przy ich czynnym udziale”;

d) inwentaryzacja srodkéw trwatych w budowie (inwestycje) Miasta i Gminy Ruciane -
Nida przeprowadzona zostata w drodze weryfikacji.

Inwentaryzacje ww. sktadnikéw przeprowadzono w drodze weryfikacji ze wzgledu na
znacznie utrudniony dostep do nich.

Z protokotu z weryfikacji nie wynika z jakimi dokumentami poréwnano dane
z ewidencji szczegotowej dotyczace ww. skfadnikéw i zweryfikowano ich wartoéci.
Powyzsze stanowito naruszenie wyzej wymienionych postanowien art. 27 ust. 1 w
zw. z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Wg nizej wymienionych wyjasnier Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida pana
Piotra Ryszarda Felinskiego oraz Skarbnika Gminy Ruciane - Nida pani Wioletty
Jaworskiej — Bastek ww. skfadniki mienia zostaly zinwentaryzowane w drodze
weryfikacji z uwagi na utrudniony dostep do nich, a inwentaryzacja ww. $rodkow
trwatych ,zostata przeprowadzona na podstawie posiadanych dokumentéw
zrodtowych, ewidencji prowadzonych przez pracownika zajmujgcego sie gospodarka
gruntami i mieniem gminnym, (akty notarialne, OT, PT, decyzje komunalizacyjne,
wypisy z rejestru gruntéw i budynkéw, decyzje podziatowe nabyte na podstawie art.
98 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ksiegi wieczyste) oraz przy ich czynnym
udziale”.

Uwag do prowadzonej ewidencji szczegdtowej nie wniesiono.

Wyjasnienia Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida pana Piotra Ryszarda

Felinskiego w sprawie inwentaryzacji na dzien 31.12.2014 r. $rodkéw trwatych
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nalezacych do grupy 0 (grunty), grupy 1 (budynki) i grupy 2 ( budowle), stanowig
zatgcznik nr 6 do protokotu kontroli.

W ztozonych wyjasnieniach wskazano m.in., ze:

a) rozpoczecie inwentaryzacji zarzadzit éwczesny Burmistrz — Zbigniew Janusz
Opalach,

b) objat stanowisko dnia 8 grudnia 2014 r.,

c) inwentaryzacja ww. $rodkow trwatych ,zostata przeprowadzona na podstawie
posiadanych dokumentéw Zrédtowych, ewidencji prowadzonych przez pracownika
zajmujgcego sie gospodarkg gruntami i mieniem gminnym, (akty notarialne, OT, PT,
decyzje komunalizacyjne, wypisy z rejestru gruntéw i budynkéw, decyzje podziatowe
nabyte na podstawie art. 98 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ksiegi
wieczyste) oraz przy ich czynnym udziale”, ze wzgledu na utrudniony dostep do tych
sktadnikow. W analogiczny sposéb byly przeprowadzane wcze$niejsze
inwentaryzacje, ktorych sposob nie byt przedmiotem uwag ze strony kontrolujacych”,

d) ,zostaty uzupetnione zapisy w ksiedze inwentarzowej o dokumenty stanowiace
podstawe wpisu do ksiegi od roku 2008. Uzupetnienie danych z lat wcze$nigjszych
nie jest mozliwe z uwagi na archiwizacje dokumentéw. Tworzona jest takze nowa
ewidencja gruntéw, budynkéw zgodnie z podziatem klasyfikacji rodkéw trwatych, co
pozwoli na korekte ewidencji szczegotowej srodkow trwatych”,

e) ,obejmujgc stanowisko (Burmistrza), fizycznie nie bytlo mozliwym wykonanie

ogromu prac zwigzanych z tworzeniem na nowo ewidencji gruntow i budynkow”.

Wyjasnienia Skarbnika Gminy Ruciane - Nida pani Wioletty Jaworskiej — Bastek
w sprawie prawidtowosci przeprowadzonej inwentaryzacji na dzien 31.12.2014 r.
srodkéw trwatych nalezacych do grupy 0 (grunty) i grupy 1 (budynki), stanowia
zatgcznik nr 7 do protokotu kontroli.

W ztozonych wyjasnieniach wskazano m.in., ze:

a) ,Rozpoczecie inwentaryzacji zarzadzit éwczesny Burmistrz — Zbigniew Janusz
Opalach, ktory przekazat stanowisko dnia 08 grudnia 2014 r. obecnemu Burmistrzowi
Piotrowi Ryszardowi Felinskiemu.”,

b) ,Do dnia 16 grudnia 2014 r. stanowisko skarbnika, gtéwnego ksiegowego oraz
kierownika Referatu Finansowego petnita pani Barbara Krystyna Krol.”,

c) dnia 16.12.2014 r. zostata powotana na stanowisko Skarbnika i gtownego

ksiegowego, /
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d) srodki trwate grupy 1, tj. budynki i budowle, zostaty zinwentaryzowane w drodze
weryfikacji z uwagi na utrudniony dostep do nich,

e) zapisy w ewidencji szczegdtowej budynkéw igruntébw prowadzonej recznie
w Ksiedze Srodkéw Trwatych od 2002 r. ,z wpisami z lat 70-ch XX wieku (...) nie
pozwalaty na przeprowadzenie inwentaryzacji grupy 1 (budynki) droga spisu z
natury”, gdyz ,ujeto w ewidencji, cze$¢ budynkéw i lokali bedgcych w zasobie
gminnym (strona 1 Ip. 8) w tacznej wartosci 5.344.107,00 zt bez podziatu zgodnego z
klasyfikacjg $rodkéw trwatych oraz bez wyszczegolnienia poszczegolnych obiektow
srodkéw trwatych. Ponadto inne zapisy w ksiedze dotyczgce zwiekszenia badz
zmniejszenia wartosci mienia w zasobie ujeto réwniez bez wyszczegdlnienia jakich
budynkéw dotycza. (...) w odniesieniu do ewidencji w ksiedze (...) prowadzonej dla
grupy ,0" (grunty) wystepuje analogiczna sytuacja jak w przypadku ewidencji
budynkéw (grupa 1).”.

Do niniejszego protokotu zatgczono:

- kserokopie zarzadzenia Nr 64/2014 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida z
dnia 29 wrze$nia 2014 r. w sprawie ,przeprowadzenia inwentaryzacji w Urzedzie
Miasta i Gminy Ruciane — Nida” - zatagcznik nr 8 do niniejszego protokotu,

- kserokopie Protokotu weryfikacji aktywow i pasywéw na dziers 31 grudnia 2014 . -
zatgcznik nr 9 do niniejszego protokotu,

- wyjasnienia pani Wioletty Jaworskiej — Bastek - Skarbnika Miasta i Gminy Ruciane -
Nida w sprawie prawidiowosci przeprowadzonej inwentaryzacji gruntéow i budynkow
na dzien 31.12.2014 r. wraz z kserokopig Ksiegi Srodkéw Trwatych strony tytutowej
oraz stron 1, 3, 5, 91 13, stanowig zatgcznik nr 7 do protokotu kontroli.

- wyjasnienia pana Piotra Ryszarda Felinskiego - Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane
- Nida w sprawie: inwentaryzacji na dzien 31.12.2014 r. $rodkéw trwatych nalezgcych
do grupy 0 (grunty), grupy 1 (budynki), grupy 2 (budowle), stanowig zatgcznik nr 6 do

protokotu kontroli.

4.4.5. Szczegbtowe rozliczenie wynikéw inwentaryzacji srodkéw trwatych zawarte
zostato w protokole z przeprowadzonej inwentaryzacji w ktorym stwierdzono, iz
ksiggowy stan Srodkéw trwatych na dzien 31.12.2014 r. byt zgodny ze stanem

faktycznym stwierdzonym przez komisje inwentaryzacyjng i wynosit 51.662.675,37 zt.
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Biorgc pod uwage powyzsze stwierdzono, iz ksiegowy stan srodkéw trwatych na
dzien 31.12.2014 r.,, byt zgodny ze stanem $rodkéw trwatych stwierdzonym

w protokole z przeprowadzonej inwentaryzacji, ale niezgodnym z rzeczywistoscig co

opisano wyzej.

4.5. Niezaleznie od powyzszych ustalen stwierdzono, ze na dzien bilansowy
31.12.2015 r. przeprowadzono inwentaryzacje nastepujacych skfadnikéw:

4.5.1. Aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych wg stanu na
koniec 2015 r.

Kontroli prawidtowosci inwentaryzacji ww. aktywow dokonano na podstawie danych:
a) zawartych w zawiadomieniach bankowych o stanach $rodkéw pienieznych na
poszczegblnych rachunkach bankowych stuzgcych do gromadzenia aktywow
finansowych, ktore wykazywaty srodki na koniec 2015 roku,

b) wykazanych w zapisach ewidencji ksiegowej sald kont ksiegowych stuzgcych do

ewidencji operacji pienieznych na tych rachunkach, przedstawia ponizsza tabela:

L.p. Symbol i Nazwa konta Saldo
ksiegowego

1 2 3 4

1. Wn 133 Rachunek budzetu 778 546,94

Z. Wn 133 Rachunek budzetu - Lokaty 269 574,52

3 Wn 135 Rachunel‘( Zakla'dowego Funduszu 39 416,58

Swiadczen Socjalnych
4, Wn 139 Rachunek sum depozytowych 43 783,78
Uwag do prawidtowosci przeprowadzonej inwentaryzacji stanéw Srodkow

pienieznych zgromadzonych na ww. rachunkach bankowych nie wniesiono.

Stany aktywoéw finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych na koniec
2015 r. zawarte w zawiadomieniach bankowych byly zgodne z saldami wykazanymi
w zapisach ewidencji ksiegowej ww. kont ksiegowych stuzgcych do ewidencji
operacji pienieznych na tych rachunkach.

4.5.2. Zobowigzan z tytutu zaciggnietych przez kontrolowang jednostke kredytow
i pozyczek wg stanu na koniec 2015 r.

45.2.1. Kontrola prawidtowosci inwentaryzacji ww. aktywéw. Inwentaryzacje
zobowiazan z tytutlu kredytow i pozyczek wg stanu na koniec 2015 r.
przeprowadzono w drodze weryfikacji, a wiec zgodnie z postanowieniami art. 26 ust.

1 pkt 3 ustawy o r@ghunkowoéci.
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Wyniki weryfikacji zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek wedtug stanu na dzien

31.12.2015 r., przedstawia ponizsza tabela:

Numer T — Saldo na dzien

konta 31.12.2015 .

134-02 Warminsko-Mazurski Bank Spétdzielczy Ruciane - Nida 1905 120,00

134-06 Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski SA Oddziat Etk 3 008 000,00

134-07 Warminsko-Mazurski Bank Spétdzielczy w Rucianem- Nidzie 1770 000,00

260-1 Wojewaddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej 1 484 000,00
Olsztyn

260-2 Wojewaddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej 134 973,86
Olsztyn

260-4 Nordea Bank Polski S.A. 2 300 000,00

Razem: 8 302 093,86zt

Uwag do prawidtowosci przeprowadzonej inwentaryzacji nie wniesiono. W wyniku
przeprowadzonej inwentaryzacji nie stwierdzono réznic stanu tych sktadnikéw.

Z weryfikacji zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek wg stanu na koniec 2015 r.
sporzadzono ,Protokét z przeprowadzonej weryfikacji sald kont dla Gminy Ruciane —
Nida (organ) sporzadzony na dzien 31.12.2015 r.”, w ujeciu syntetycznym. Protokdt
zawiera wykaz kont wraz z ich saldem stwierdzonym w drodze weryfikacji oraz
odpowiadajgce im nazwy kontrahentéw. Protokét z adnotacjg ,Nieprawidtowosci nie
stwierdzono” byt podpisany przez Skarbnika dnia 15.02.2016 r.

Ponadto z weryfikacji stanéw poszczegdlnych zobowiazan z tytutu kredytow i
pozyczek wg poszczegolnych kontrahentdw oraz z weryfikacji stanow odsetek od
nich na koniec 2015 r., sporzagdzono ,Protokét z przeprowadzonej weryfikacji sald
kont 134 i 260 dla Gminy Ruciane — Nida” (organ) sporzadzony na dzien 31.12.2015
r.". Protokét z adnotacjg ,Nieprawidtowosci nie stwierdzono” byt podpisany przez
Skarbnika dnia 15.02.2016 r.

4.5.2.2. Powyzszy Protokét z przeprowadzonej weryfikacji sald kont dla Gminy
Ruciane — Nida (organ) sporzadzony na dzien 31.12.2015 r. obejmowat tez konta
rozrachunkowe: 222 —  Rozliczenie dochodéw budzetowych”, 223 — ,Rozliczenie
wydatkow budzetowych”, 224 —  Rozrachunki budzetu”, 224 -  Pozostate
rozrachunki”, oraz inne: 901 — ,Dochody budzetu”, 902 — ,Wydatki budzetu”, 909 —
,Rozliczenia miedzyokresowe”, 960 — Skumulowane wyniki budzetu, 961 — Wyniki
wykonania budzetu, 962 — Wyniki na pozostatych operacjach.

Podobnie jak w przypadku weryfikacji zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek,

adnotacja ,Nieprawidtowo$ci nie stwierdzono” dotyczyta weryfikacji ww. kont.
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4.5.3. Papieréw wartosciowych wg stanu na koniec 2015 r.

4.5.3.1. W trakcie kontroli ustalono, ze wg zapiséw ewidencji ksiegowej konto 030 —
,Diugoterminowe aktywa finansowe” na koniec 2015 r. wykazywato saldo Wn
w wysokosci 4.918.875,56 zt, oznaczajace wartos¢ dtugoterminowych aktywow
finansowych.

Ustalono, ze do konta 030 nie bylo prowadzonej ewidencji szczegotowej
zapewniajacej ustalenie wartosci poszczegdlnych sktadnikéw dtugoterminowych
aktywow finansowych wedtug tytutow, co stanowito naruszenie postanowien
zawartych w opisie zasad dziatania (funkcjonowania) wymienionego konta w czesci
,Opis kont” ust. 1 Konta bilansowe” pkt 9 zatacznika nr 3 ,Plan kont dla jednostek
budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych” do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

W zwiazku z powyzszym ksiegowaniem kontrole prawidtowosci inwentaryzacji ww.
aktywow przeprowadzono poprzez pordéwnanie ich stanéw uzyskanych od ww.
kontrahentéw z zapisami kont 030 — ,Diugoterminowe aktywa finansowe” i 080-48 -
,Srodki trwate w budowie (inwestycje)-system zagosp. Odpadéw kom. Olsztyn”.

W 2016 r. do ww. konta 030 utworzono 2 konta pomocnicze wg tytutu wartosci
papierow wartosciowych u poszczegolnych kontrahentéw oraz dokonano
przeksiegowania z konta 080-48 na 030-02.

Szczegdtowo o przeksiegowaniu w 2016 r. z konta 080-48 ,Srodki trwate w budowie
(inwestycje)-system zagosp. Odpadéw kom. Olsztyn” udziatbw w PEC napisano
w rozdziale | niniejszego protokotu kontroli.

4.5.3.2. Kontrola prawidtowos$ci inwentaryzacji papierow warto$ciowych.

W trakcie kontroli ustalono, ze inwentaryzacje papieréw wartosciowych w formie
zdematerializowanej wg stanu na koniec 2015 r. przeprowadzono zgodnie
z postanowieniami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, tj. droga uzyskania
od kontrahentow potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych
jednostki stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic.
Zinwentaryzowany w ww. sposob stan papieréw wartosciowych w formie

zdematerializowanej na koniec 2015 r. z wyszczegolnieniem: sald, nazw
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kontrahentéw oraz odpowiadajacych im kont ksiegowych, przedstawia ponizsza

tabela:
Saldo na dzien
Numer konta Nazwa kontrahenta 31122015 r.
030 PEC Sp. z 0.0. Ruciane - Nida 4 691 375,56
ZGOK Sp. z 0.0. Olsztyn 227 500,00
080-48 ZGOK Sp. z 0.0. Olsztyn 107.000,00

Z inwentaryzacji stanéw ww. aktywow wg stanu na koniec 2015 r. sporzadzono
Protokét poréwnania z dnia 3.02.2016 r. Protokot zawiera wykaz kont wraz z ich
saldami oraz odpowiadajace im nazwy kontrahentéw. Protokét z adnotacjg ,Nie
wnosi sie uwag do powyzszego poréwnania” byt podpisany przez Burmistrza,
Skarbnika i pracownika dokonujacego ewidencji opisywanych sktadnikow.

W protokole wskazano, ze:

a) kwota 334.500,00 wykazana przez Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi
Sp. z 0.0. w Olsztynie byta zgodna z suma wartosci udziatow zaewidencjonowanych
na kontach: 030 — 02 — Ditugoterminowe aktywa finansowe ZGOK Sp. z 0.0. Olsztyn
oraz 080-48 — Srodki trwate w budowie (inwestycje) — system zagosp. odpaddw kom.,
Olsztyn.

b) kwota 4.691.375,56 zt wykazana w pisemnym potwierdzeniu PEC Sp. z o.0.
w Rucianem - Nidzie byta zgodna z wartoscig udziatbw zaewidencjonowanych na
koncie 030 w ww. wysokosci.

Uwag do prawidtowosci przeprowadzonej inwentaryzacji nie wniesiono. W wyniku
przeprowadzonej inwentaryzacji nie stwierdzono réznic stanu tych aktywow.

45.3.3. Nie stwierdzono innych stanow ww. aktywéw ani w formie
zdematerializowanej ani w formie zmaterializowane;.

454. Sald kont zespotu 2 Rozrachunki i rozliczenia: 201 — Rozrachunki
z dostawcami i odbiorcami, 221 - Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, 225 —
Rozrachunki z budzetami, 226 — Dtugoterminowe naleznosci budzetowe, 229 —
Pozostate rozrachunki publiczno-prawne, 231 — Rozrachunki z tytutu wynagrodzen,
234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami, 240 — Pozostate rozrachunki
zobowigzania, 240 — Pozostate rozrachunki zobowigzania.

lnwentaryzacjf dokonano prawidtowo wykazujgc stan rzeczywisty.
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4.5.5. Gotowki w kasie.

W Urzedzie nie byto prowadzonej kasy, tj. obstugi kasowej, wiec konto 101 — Kasa
nie byto prowadzone.

4.5.6. Drukow $cistego zarachowania.

Na koniec 2015 T. kontrolowana jednostka przeprowadzita inwentaryzacje droga
spisu z natury drukow scistego sarachowania: kwitariuszy przychodowych, kwitow
optaty targowej oraz arkuszy spisu z natury. Inwentaryzacjg przeprowadzili: Skarbnik,
Kierownik Referatu Finansowego i pracownik ksiegowosci 0 inicjatach E.G. przy
udziale osoby odpowiedzialnej.

Inwentaryzacja wykazata, ze stan drukéw $cistego zarachowania byt zgodny ze
stanem ewidencyjnym prowadzonym W ksiedze drukow $cistego zarachowania
zatozonej dnia 1.01 2003 .

Nieprawid#owoéci w przeprowadzeniu inwentaryzacji nie stwierdzono.

4.6. Kontrola prawidtowosci inwentaryzacji sktadnikow bedacych wiasnoscig innych
jednostek, a powierzonych kontrolowanej jednostce do uzywania.

Na podstawie nastepujgcych arkuszy spisu z natury O nazwie: ,Srodki trwate obce
z MSW IN 277, Srodki trwate obce - powierzone IN 35" i ,Srodki trwate powierzone
IN 35", skontrolowano prawidtowos¢ objecia inwentaryzacja znajdujacych sie
w jednostce sktadnikow powierzonych kontrolowanej jednostce do uzywania
a bedacych wiasnoscig innych jednostek.

Na podstawie dokumentacji z przeprowadzonej inwentaryzacji stwierdzono, ze na
arkuszach spisowych wskazano m.in.: daty rozpoczecia i zakonczenia spisu, sktad
komisji inwentaryzacyjnej, okreslono pole spisowe, nastepnie dokonywano spisu
wskazujac poszczegoine skiadniki majatku. Arkusze zawieraty podpisy cztonkow
komisji, wskazanie i podpis 0soby dokonujacej wyceng.

Uwag do prawid#owoéci inwentaryzacji skiadnikow bedacych wiasnoscig innych
jednostek a powierzonych kontrolowanej jednostce do uzywania, nie stwierdzono.

O objetych inwentaryzacja znajdujacych sie w jednostce sktadnikach aktywow,
bedacych wtasnoécig  innych jednostek, powierzonych jej do uzywania,
powiadomiono te jednostki 0 wynikach spisu, stosownie do wymogu wynikajacego
7 art. 26 ust. 2 ustawy O rachunkowosci.

W trakcie kontroli stwierdzono, 7o ww. sktadniki aktywow nie byly ujete w ewidencji
ksiegowej;,\ co stanowito naruszenie postanowien art. 20 ust. 1 ustawy
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o rachunkowosci, ktére stanowig m.in., ze do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W trakcie niniejszej kontroli ujeto w pozabilansowej ewidencji ksiegowej ww.

sktadniki.

4.7. Kontrola prawidtowosci inwentaryzacji w 2013 r. pod kagtem objecia
inwentaryzacjg ewentualnych kaucji gwarancyjnych na zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy inwestycji Stacji Uzdatniania Wody w Rucianem — Nidzie.

Doboru préby do kontroli dokonano w sposéb celowy.

Kontrolujacy ustalit, Ze zarzadzeniem Nr 79/2013 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane
— Nida z dnia 13 grudnia 2013 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji drukoéw
$cistego zarachowania zarzadzono przeprowadzenie inwentaryzacji drukéw $cistego
zarachowania wedtug stanu na dzien 31.12.2013 r.

Zgodnie z postanowieniami ww. zarzadzenia, z wynikéw inwentaryzacji sporzadzono
,Protokét inwentaryzacji druk $cistego zarachowania” wg zatacznika do tegoz
zarzadzenia.

Pozycja 3 tabeli znajdujacej sie w ww. Protokole dotyczy spisu kaucji gwarancyjnych.
Z zapisbw w poz. 3 wynika, ze spisano 9 sztuk drukéw kaucji gwarancyjnych ,wg
zatgcznika do protokotu”.

W protokole odnotowano, ze ,ilosci drukow sa zgodne z pozostato$cig wykazang na
dzien 31.12.2013 r. w ksiedze drukéw $cistego zarachowania”.

W poz. 3 ww. zatagcznika pn. ,Inne walory w kasie UMIG Ruciane — Nida stan na 31
grudnia 2013 r.” do ww. ,Protokotu inwentaryzacji druk $cistego zarachowania” ujeto
Gwarancje ubezpieczeniowg Nr 32GJ25/10/0023 z dnia 26.08.2010 r. o wysokosci
kwoty gwarancji 45.480,73 zt. Z treSci ww. gwarancji wynika, m.in. ze:

a) dotyczyta umowy ,wykonania robé6t budowlanych polegajgcych na budowie stacji
uzdatniania wody wraz z wodociggiem wody surowej w Rucianem — Nidzie przy ul.
Akacjowej, zwanej dalej umowg objetg gwarancjg”,

b) byta wazna w okresie od 31.05.2011 r. do 15.06.2014 r. do kwoty 45.480,73 zt
w zakresie usuniecia wad i usterek nalezytego wykonania umowy.

Na podstawie opisu operacji cyt. ,gwarancja ubezpieczeniowa nr 32GJ25/10/00243
zdn. 26.08.2010 r.” zawartego w wydruku ksiegi gtéwnej pn. ,Wszystkie dzienniki —
NKar‘[oteka za okres 01.2013 — 12.2013, konta analityczne z zakresu 2400438 do
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2400438” pod poz. ks. 111 i Lp 3 z dnia 31.12.2013 r. ustalono, ze po stronie Ma na
koncie 240-04-38 - ,Poz. rozrachunki-Kaucje gwarancyjne-PHU GROT"
zaewidencjonowano operacje w kwocie 45.480,73 zt, ktoéra dotyczyta ww. gwarancji
ubezpieczeniowej w zakresie usuniecia wad i usterek nalezytego wykonania umowy.
Kontrolujacy stwierdzit, ze wysoko$¢ ww. kwoty gwarancji objetej inwentaryzacja byta
zgodna z wysokoscig kwoty wykazanej w ewidencji ksiegowe;.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami, nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie
prawidtowosci inwentaryzacji ww. gwarancji ubezpieczeniowej w zakresie usunigcia
wad i usterek nalezytego wykonania umowy.

Kontrolujgcy nie stwierdzit, aby w kontrolowanej jednostce na koniec 2013 r.
znajdowaty sie inne wazne kaucje gwarancyjne dotyczace zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy inwestycji Stacji Uzdatniania Wody w Rucianem —
Nidzie.

Niewprowadzenie do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego, tj. do maja
2011 r., w postaci zapisu, ww. operacji gospodarczej (zdarzenia), ktére nastagpito
wtym okresie sprawozdawczym, t. 31 maja 2011 r., stanowito naruszenie
postanowien przepisu zawartego w art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Kontrolujgcy nie jest w stanie ustali¢ osoby odpowiedzialnej za nieterminowe
wprowadzenie do ewidencji ksiegowej ww. zapisu. Powyzszego zapisu dokonat
pracownik Urzedu o inicjatach EG, ktéry byt zatrudniony w Urzedzie od pazdziernika
2011 r. Wg ustnych wyjasnien pracownik dokonat zapisu niezwtocznie po otrzymaniu
ww. kauciji.

Ponadto zaksiegowanie dnia 11.02.2014 r. powyzszej kaucji na koncie
szczegOtowym prowadzonym do konta bilansowego 240 — ,Pozostate rozrachunki”
stanowito naruszenie postanowien zawartych w opisie do funkcjonowania ww. konta
okreslonych w opisie w czesci Il ,Opis kont” ust. 1 ,Konta bilansowe” zatgcznika nr 3
,Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych” do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdélnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2013 r. poz. 289, z pézn. zm.), w zwiazku z tym, ze gwarancje ubezpieczeniowe nie
spetniajg definicji aktywéw finansowych okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 24 ustawy
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o rachunkowos$ci, w zwiazku z czym nie powinny by¢ ujmowane na kontach
bilansowych, lecz w ewidencji pozabilansowej, jako nalezno$¢ warunkowa.

Od 22.08.2016 r. kaucje gwarancyjne sg ksiegowane analitycznie wg kontrahentow
na koncie pozabilansowym 910 - ,Poreczenia i gwarancje’, takze te, ktére byty

poprzednio zaksiegowane na ww. koncie 240.
Ill. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

Procedury uchwalania budzetu Miasta i Gminy Ruciane - Nida oraz rodzaj i
szczegotowos¢ materiatow informacyjnych towarzyszgcych projektowi budzetu
okreslono uchwatg Nr LV/58/2010 Rady Miejskiej Ruciane - Nida z dnia 26 sierpnia
2010r.

Projekt budzetu Miasta i Gminy Ruciane - Nida na 2015 r. zostat przyjety
zarzadzeniem Nr 78/2014 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane - Nida z dnia 12
listopada 2014 r.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie uchwatg Nr RIO.VIII-
0120-587/14 z dnia 1 grudnia 2014 r. wydat negatywng opinie¢ o przedtozonym
projekcie budzetu na rok 2015.

Sktad Orzekajacy dokonat oceny projektu uchwaty budzetowej pod wzgledem
zgodnosci z prawem, a w szczegolnosci z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.). Przedstawione wielkosci
dochoddw i wydatkéw budzetu na 2015 r., w tym dochody i wydatki biezace byly
zgodne z zasada wynikajacg z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Projekt budzetu zostat sporzadzony w petnej szczegoétowosci klasyfikacji budzetowe;
w zakresie dochodow i wydatkdw.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie uchwatanr RIO VIII-
0120-588/14 z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie opinii o przedtozonym przez
Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane - Nida projekcie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2015 — 2025 wydat negatywng opinie o WPF Miasta i Gminy
Ruciane — Nida na lata 2015 — 2025.

Projekt WPF Miasta i Gminy Ruciane — Nida przewidywat w 2015 r.:

- dochody ogotem w wysokosci — 23.090.698,18 zi,

- wydatki ogétem w wysokosci — 22.445.999,81 zt,

- nadwyzka — 1.597.621,98 zt.
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Prognozowana tgczna kwota ditugu na koniec 2014 r. (ogétem) wynosita
10.667.093,86 zt.

Z projektu WPF dla Gminy Ruciane — Nida na lata 2015 — 2025 wynikato, ze relacja
okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych w 2015 i 2016 roku nie zostanie
zachowana. W zwigzku z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Miasto i
Gmina Ruciane — Nida nie mogta uchwali¢ budzetu na 2015 .

W dniu 19 grudnia 2014 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
uchwatg Nr 0102-280/14 wezwato Miasto i Gmine Ruciane — Nida do opracowania i
uchwalenia programu postepowania naprawczego okreslonego w art. 240a ustawy o
finansach publicznych oraz przediozenia celem zaopiniowania Regionalnej lzbie
Obrachunkowej w Olsztynie.

Z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika, ze organ stanowiacy j.s.t.
nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 ustawy o finansach publicznych, wraz z
naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytow i pozyczek, wykup papieréw
wartosciowych, potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz
gwarancji do planowanych dochoddéw ogétem budzetu przekroczy $rednia
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezgce, do dochodéw ogdétem budzetu, obliczonej wg wskazanego wzoru. Na
podstawie art. 240a ust. 1 ustawy o finansach publicznych w razie braku mozliwosci
uchwalenia WPF lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z
zasadami okreslonymi art. 242-244 ustawy o finansach publicznych, oraz zagrozenia
realizacji zadan publicznych, kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa
jednostke samorzadu terytoriainego do opracowania i uchwalenia programu
naprawczego oraz przedtozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej
izby obrachunkowej w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania.

Uchwatg Nr V/16/2015 z dnia 30 stycznia 2015 r. Rada Miejska Ruciane — Nida
przyjeta program naprawczy dla Miasta i Gminy Ruciane — Nida.

W/w uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 2

lutego 2015 r.
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Uchwata Nr RIO.VIII.0120-74/15 z dnia 10 lutego 2015 r. Sktad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie pozytywnie zaopiniowat program
naprawczy dla Miasta i Gminy Ruciane — Nida.

Rada Miejska Ruciane - Nida uchwatg Nr VI/19/2015 z dnia 10 lutego 2015 r.
uchwalita budzet Miasta i Gminy Ruciane - Nida na 2015 r. Planowane wydatki
biezace nie przekraczaty kwoty planowanych dochodéw biezacych, zgodnie z
wymogiem art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Niniejsza uchwata Rada Miejska Ruciane - Nida upowaznita Burmistrza Miasta i
Gminy Ruciane - Nida do:

1. Zaciagania kredytow i pozyczek oraz emisji papierow warto$ciowych do wysokosci
poszczegdlnych limitdw zobowigzan, okreslonych w § 5 uchwatly na finansowanie
przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 1.000.000.000,00 zi.

Ponadto upowazniono Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane - Nida do:

1) dokonywania innych zmian w planie wydatkéw niz okreslone w art. 257 ustawy o
finansach publicznych, z wytaczeniem przeniesien wydatkéw miedzy dziatami, to jest:
- przeniesien pomiedzy paragrafami wynagrodzen oraz skfadek od nich naliczanych
nie powodujgcych ich zwiekszenia w obrebie dziatu;

- przeniesien $rodkéw pomiedzy zadaniami inwestycyjnymi nie powodujacych ich
zwiekszenia w obrebie dziatu.

2) przekazania niektorych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych
wydatkéw kierownikom innych jednostek organizacyjnych jednostki samorzgdu
terytorialnego;

3) przekazania uprawnien kierownikom innych jednostek organizacyjnych jednostki
samorzadu terytorialnego do =zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych, jest niezbedna do zapewnienia
ciagtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci

wykraczajg poza rok budzetowy;

4) zaciggania zobowigzan:

a) z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla
zapewnienia ciagtosci dziatania gminy i termin zaptaty uptywa w 2015;

b) lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych

bankach niz prowadzgcy obstuge budzetu.
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W dniu 25 lutego 2015 r. wszystkim jednostkom budzetowym podlegtym Miescie i
Gminie Ruciane - Nida, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 249 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych, przekazano informacje o ostatecznych kwotach
dochodéw i wydatkow tych jednostek oraz wysokosci dotacji i wptat do budzetu w
roku 2015, celem dostosowania projektéow ich planéw do uchwaty budzetowej na rok
2015, zgodnie z wymogiem okreslonym w: art. 249 ust. 2 ww. ustawy oraz § 8 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych.
Kierownicy samorzadowych jednostek budzetowych w terminie 14 dni od dnia
otrzymania informacji o kwotach dochodéw i wydatkéow budzetowych, przyjetych w
uchwale budzetowej, sporzadzili plany finansowe swoich jednostek.

Uchwatg Nr XXVI1/188/2016 z dnia 15 czerwca 2016 r. Rada Miejska Ruciane — Nida
zatwierdzita sprawozdanie finansowe Miasta i Gminy Ruciane - Nida oraz
sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Rada Miejska Ruciane — Nida po rozpatrzeniu sprawozdania z wykonania budzetu
pozytywnej
przedfozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za rok 2015, wniosku

Gminy, opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie o
Komisji Rewizyjnej dotyczacego udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta i
Gminy Ruciane — Nida oraz opinii RIO w Olsztynie o wniosku Komisji Rewizyjnej,
uchwatg Nr XXVI/189/2016 z dnia 15 czerwca 2016 r. udzielita absolutorium

Burmistrzowi Miasta i Gminy Ruciane — Nida z tytutu wykonania budzetu za 2015 r.

1. Dochody budzetowe.

Plan i wykonanie dochodow budzetowych Miasta i Gminy Ruciane - Nida w 2015 r.
wedtug sprawozdania zbiorczego z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb —
27S z dnia 26 lutego 2016 r. za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. wg

poszczegdlnych dziatéw klasyfikacji budzetowej, przedstawia ponizsza tabela:

Plan po :
LP. | Dziat Nazwa dziatu zmianach Wykongnie
(w zt)
(wzl)

1. | 010 Rolnictwo i towiectwo 167.789,33 168.217,93
2. | 020 Lesnictwo 7.590,00 7.596,59
3. | 600 Transport i tacznoéé 1.016.341,19 1.016.341,19
4, 700 Gospodarka mieszkaniowa 1.433.100,00 1.395.183,11
5. | 710 Dziatalno$¢ ustugowa 6.100,00 6.100,00
6. | 750 Administracja publiczna 96.320,60 92.474,71

Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej,
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8. | 754 Bezpieczefistwo put?liczne i ochrona 2.500.00 2.500.00
przeciwpozarowa
Dochody od osob prawnych, od osob fizycznych i od
9. | 756 innych jednostek nie posiadajgcych osobowosci 9.907.337,00 9.537.326,81
prawnej

10. | 758 Roézne rozliczenia 7.581.922,00 7.582.336,14

11. | 801 Oswiata i wychowanie 331.521,00 320.351,40

12. | 852 Pomoc spofeczna 3.223.840,00 3.194.095,96

13. | 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 160.339,04 136.422,36

14. | 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 94.189,00 94.189,00

15. | 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 1.091.879,76 1.003.916,95

16. | 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 69.241,36 69.241,36

17. | 926 Kultura fizyczna 500,00 500,00
OGOLEM: 25.281.285,28 24.717.248,39

Dochody budzetu wykazane w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania dochoddw
budzetowych od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. z dnia 26.02.2016 r. byly
zgodne z ewidencjg ksiegowa na koncie 901.

1.1. Subwencje i dotacje.

A. Subwencje.

Wysoko§¢ planowanych i uzyskanych subwencji do dnia 31 grudnia 2015 .

przedstawia ponizsza tabela:

Tresé Plan po zmianach Wykonanie
Subwencja ogdlna: 7.525.728,00 7.525.728,00
- czes¢ oswiatowa 4.969.990,00 4.969.990,00
- czesc wyrownawcza 2.268.913,00 2.268.913,00
- czes$¢ rbwnowazaca 286.825,00 286.825,00

W budzecie Miasta i Gminy Ruciane - Nida na 2015 r. kwoty subwencji ujete zostaty
zgodnie z pismami Ministerstwa Finansow w Warszawie w odpowiedniej wysokosci i
w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej. Do dnia 31 grudnia 2015 r.
subwencja wykorzystana byta w wysokosci 100 %.

B. Dotacje.
a) dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje¢ zadan biezacych z

zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami (§

2010):

Dziat Rozdziat Tresc Plan po zm. Wykonanie % Data zwrotu i kwota

010 01095 Zwrot podaiku akcyzowego 150.739,33 150.739,33 100 -
zawartego w cenie paliwa,

750 75011 Urzad Stanu Cywilnego, ewidencja 66.837,00 63.004,91 94,27 21.01.2016r. — 3.832,09 zt
dowodéw osobistych

751 75101 Aktualizacja rejestru wyborcow 1.500,00 1.500,00 100 -

751 75107 Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej 43.515,00 43.514,88 100 26.06.2015r. — 0,12 zt
Polskigj

751 75108 Wybory do Sejmu i Senatu 24.715,00 24.395,00 98,71 16.11.2015r. — 320,00 zt

751 75110 Referenda ogélnokrajowe i 21.045,00 21.045,00 100 -
konstytucyjne

801 80101 Szkoly podstawowe zakup - 19.923,44 19.923,44 100 -
podrecznikéw szkolnych

801 80110 Gimnazja - zakup podrecznikow 16.424,56 16.424,56 100 -
szkolnych
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852

85212

Swiadczenia rodzinne, swiadczenie z
funduszu alimentacyjnego oraz
skitadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia
spolecznego

2.541.039,0
0

2.502.919,3
5

98,50

08.01.2016r. — 38.119,652z¢

852

85213

Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne
oplacane za osoby pobierajace
niektére Swiadczenia z pomocy
spotecznej, niektére swiadczenia
rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach w centrum
integracji spotecznej

45.000,00

44.042,06

96,80

08.01.2016r. — 1.457,94 2

852

856215

Dodatki mieszkaniowe

187,00

186,28

100

08.01.2016r. - 0,72 21

852

85295

Wsparcie rodzin wielodzietnych

1.396,00

259.96

18,62

08.01.2016r. — 66,04 zt

b) dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce realizowane

przez gmine na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej (§

2020):
Dziat Rozdziat Tresc Plan po zm. Wykonanie % Dati;(\;\.;;otu :
710 71035 Cmentarze wojenne 6.100,00 6.100,00 100 -
900 90002 aPngg;atm usuwania wyrobow zawierajacych 10.000,00 10.000,00 100 E

c) dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan
biezgcych gmin (§ 2030):

96

Dziat | Rozdziat Tresé Planzp:r? Wykonanie % Data zwrotu i kwota
Zwrot z budzetu panstwa czesci
wydatkow biezacych Miasta Gminy

758 75814 Ruciane - Nida wykonanych w | 36.161,64 36.161,64 100 -
ramach funduszu soleckiego za
2014 rok
Dofinansowanie  zakupu ksigzek
niebedgcych  podrecznikami  do

801 80101 bibliotek  szkolnych — Rzadowy 4.770,00 4.770,00 100 -
program ,Ksigzka naszych marzen”

801 80103 Oddziaty przedszkolne w szkolach
podstawowych 78.926,00 78.926,00 100 -

801 80104 Przedszkola 156.579,00 | 156.579,00 100 R

852 85206 Dotacja na zatrudnienie asystentow
rodzinnej pieczy zastepczej 31.500,00 31.500,00 100 -

852 85213 Skitadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajgce
niektére Swiadczenia z pomocy
spotecznej, niektére Swiadczenia 9.620,00 9.563,84 99,42 8.01.2016r. - 56,16 zt
rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w  zajeciach w
centrum integracji spotecznej

852 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz
skitadki na ubezpieczenie emerytalne | 218.347,00 | 218.344,85 | 99,99 8.01.2016r. - 2,15 zt
i rentowe

852 85216 Zasiki state 56.852,00 56.850,87 | 99,99 8.01.2016r. - 1,13 z

852 85219 Dotacja na utrzymame osrodka 98.311.00 98.311,00 100 )
pomocy spotecznej

852 85295 Dotacja na dozywianie 180.000,00 | 180.000,00 100 -

854 85415 Dot_aqa na stypendia o charakterze 86.994.00 86.994,00 100 )
socjalnym
N
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d) dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych gmin

z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanych w catoSci przez

budzet panstwa w ramach programéw rzgdowych (§ 2040):

Dziat

Rozdziat

Trescé

Plan po zm.

Wykonanie

%

Data zwrotu i
kwota

854

85415

Pomoc materialna dla uczniéw

7.195,00

7.195,00

100

e) dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkow

europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i

6 ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich (§ 2007):

Dziat Rozdziat Tresc Plan po zm. Wykonanie % Datiﬁr:tu '
Refund.realiz.proj."Udostepnienie przez
750 y5grs | Gmine Ruciane:Ridawyposazeniado 19.897.36 19.897,36 100 -
organizacji wydarzen o charakterze
plenerowym”Urzad Marszatkowski
30.06.2015r. —
Proj. "Wyréwnanie szans dla najmtodszych 3.646,64 z!
454 85392 z Przedszkola llI" Urzad marszatkowski 196:399.04 T90ie200 8504 14.07.2015r. -
20.270,04 z
921 92105 Sefund. realiz. proj. ,,_Jarmark Rybny 11l 31.216,45 31.216.45 100 )
rzad marszatkowski
f) rekompensaty utraconych dochodéw w podatkach i optatach lokalnych (§ 2680).
’7 Dziat Rozdziat Tresc Plan po zm. Wykonanie % Dali“z“\;\.;raotu :
756 75615 | Art. 7 ust.1 pkt 8a uopiol - WFOSIGW 15.212,00 15.212,00 100 -

g) érodki na dofinansowanie wtasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin),

powiatéw (zwigzkéw powiatow), samorzadow wojewddztw, pozyskane z innych
zrodet (§ 2707).

Dziat Rozdziat Tresc Plan po zm. Wykonanie o, Dati ;;;otu i
750 75005 Srodk. z proj. _,,Wsp()!praca to Podstawa 8.317.74 8.317.74 100
stowarzyszenie ,Kobieta na +

h) dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkow

europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i

6 ustawy o finansach publicznych, lub pfatnosci w ramach budzetu $rodkéw

europejskich Ptatnos$ci w zakresie budzetu srodkow europejskich (§ 6207).

Dziat Rozdzial Tresc Plan po zm. Wykonanie % Data 2wrofi]
kwota

Proj. ,Rozbudowa infrastruktury wodno- kocgt:%?]a -

900 90001 | $ciekowej na terenie Gminy Ruciane-Nida” 228.179,76 224.588,17 | 98,43 | “Yror¥ 9
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska g2y ehanyin

) y $rodkow

Real. dwoch proj. ,Remont swietlic
wiejskich z terenu Gminy Ruciane-Nida”,
Wyposazenie $wietlicy wiejskiej W Wolce

921 a2109 |V spr;et i mebe_l kuchenne oraz montaz_ 37.424.91 37.424.91 100 }
tablic informacyjno-promocyjnych a takze
drogowskazow utatwiajacych poznawanie
atrakgji turystycznych regionu Urzad
Marszatkowski
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i) srodki na dofinansowanie wiasnych inwestycji gmin (zwigzkow gmin), powiatow

(zwiazkow powiatéw), samorzadow wojewddztw, pozyskane z innych zrodet (§

6290).
Dziat | Rozdzial Tresé Plan po zm. Wykonanie % Datiﬁ:’tu :
Srodki z Nadlesnictwa Maskulinskiego na
600 60016 inwest.pn. Przebudowa ul. Nadbrzeznej na 384.150.19 384.150.19 100
odcinku od ul. Dworcowej do ul. Kowalik w U T
Rucianem-Nidzie”

j) dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowe] udzielanej miedzy

jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie witasnych zadan

inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych (§ 6300).

Dziat Rozdziat Tresc Plan po zm. Wykonanie % Dat:“z;;;otu :
JMykonanie nowego obiektu rekreacyjno-
turystycznego na terenie plazy wiejskiej w

010 gipps | Heee Mizad Marszakavshi 17.050,00 17.050,00 100

Wykonanie pomostu oraz montaz
oSwietlenia na plazy wiejskiej w
Wejsunach"Urzad Marszatkowski

k) dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow

inwestycyjnych witasnych gmin (zwigzkéw gmin) (§ 6330):

Dziat | Rozdziat Tres¢ Plan po zm. Wykonanie % el e
Dotacja z WMUW na real. zad.”
600 apmyg | Freehldowa ul. Madoreme] naiodainka 627.991,00 627.99100 | 100
od ul. Dworcowej do ul. Kowalik w
Rucianem-Nidzie”
758 75814 Ejzitsiesg;egia;';°z“’2‘3'1r4arr_“aCh 19.812,36 19.812,36 100
1.2. Dochody z tytutu podatkéw i optat (do dnia 31 grudnia 2015 r.).
Do dnia 31 grudnia 2015r.
Tytut Plan | Wykonanie
§ 0310 podatek od nieruchomosci
Rozdziat 75615 2.200.000,00 2.172.098,64
Rozdziat 75616 2.080.940,76 1.858.540,36
§ 0320 podatek rolny
Rozdziat 75615 11.000,00 11.043,00
Rozdziat 75616 200.000,00 183.473,48
§ 0330 podatek lesny
Rozdziat 75615 617.787,22 474.733,40
Rozdziat 75616 5.860,00 6.010,20
§ 0340 podatek od srodkéw transportowych
Rozdziat 75615 5.008,00 5.008,00
Rozdzial 75616 96.950,00 96.956,20
§ 0350 podatek optacany w formie karty podatkowej
Rozdziat 75601 30.000,00 24.786,81
§ 0360 podatek od spadkéw i darowizn
Rozdziat 75616 | 75.000,00 12.518,85
§ 0370 optata od posiadania psow
Rozdziat 75616 l - | -
§ 0410 wplywy z oplaty skarbowej
Rozdziat 75618 | 29.400,00 | 9773227
§ 0430 wplywy z oplaty targowej
N
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Rozdziat 75615 - -
Rozdziat 75616 30.000,00 25.039,00-

§ 0440 wplywy z oplaty miejscowej
Rozdziat 75616 | 180.000,00 | 149.996,00
§ 0460 Wplywy z oplaty eksploatacyjnej
Rozdziat 75618 | - l
§ 0480 Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
Rozdziat 75618 [ 300.000,00 [ 307.280,82

§ 0490 Wplywy z innych lokalnych oplat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego
na podstawie odrebnych ustaw

Rozdziat 75615 - -
Rozdziat 75618 184.663,00 184.672,87
§ 0500 podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych

Rozdziat 75615 - -
Rozdziat 75616 240.000,00 370.652,60
§ 0560 Zalegtosci z tytutu podatkow i optat zniesionych

Rozdziat 75616 | % [ 2

§ 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od osob fizycznych
Rozdziat 75616 | ] .
§ 0590 Wplywy z oplat za koncesje i licencje

Rozdzial 75618 [ 502,00 [ 502,00
§ 0690 Wplywy z réznych optat
Rozdziat 75615 265,02 271,40
Rozdziat 75616 8.270,00 11.135,36
Rozdziat 75618 0,00 11,60
§ 0910 odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat
Rozdziat 75601 80,00 46,00
Rozdziat 75615 81.700,00 88.729,78
Rozdziat 75616 30.000,00 12.124,59
Rozdziat 75618 5.392,00 6.451,00
§ 0920 Pozostale odsetki

Rozdziat 75618 l | -

§ 0010 udzialy w podatku dochodowym od osob fizycznych
Rozdziat 75621 [ 3.429.307,00 | 3.459.058,00

§ 0020 udzialy w podatku dochodowym od oséb prawnych
Rozdziat 75621 I 50.000,00 I 33.242,58

§ 0970 Wplywy z roznych dochodow (zwrot podatku VAT z Urzedu Skarbowego)
Rozdziat 75618 [ - | -
Dochody z tytutu podatkéw wykazane w sprawozdaniu Rb — 27S (od poczatku roku

do dnia 31 grudnia 2015 r. z dnia 26 lutego 2016 r.) z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego byty zgodne z danymi podatkowej

ewidencji ksiegowe;.

1.2.1. Rachunkowos$¢ podatkéw i optat.

Ewidencje podatkéw i optat lokalnych w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane - Nida
bedacy integralng czescig ewidencji ksiegowej prowadzono z wykorzystaniem kont
syntetycznych planu kont, zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla
organow podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz.
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1375). Ewidencje prowadzono przy pomocy programu komputerowego ,Puma”.
Program znajdowat sie w wykazie programéw komputerowych uzytkowanych w
Miescie i Gminie Ruciane - Nida.

W ewidencji analitycznej prowadzone byly konta podatnikéw (oddzielnie osoby
fizyczne dla tacznego zobowiazania pienieznego podatkéw oraz podatku od srodkéw
transportowych i prawne dla podatkéw: rolnego, lesnego, od nieruchomosci).

Na podstawie zapiséw na kontach podatnikow mozna byto ustali¢: stan zalegtosci |
nadptat na poczatku roku, stan zalegtosci i nadptat na koniec roku, wymiar podatku i
przypisy w ciagu roku, odpisy, zwroty, uregulowane odsetki za zwioke i koszty
egzekucyjne, kwote i date wptaty poszczegdlnych rat podatku, nr dowodu

ksiegowego.

1.2.2. W kontrolowanym okresie, w zakresie realizacji dochodéw Miasta i Gminy
Ruciane - Nida z tytulu podatkow i optat lokalnych obowigzywaty nastepujgce
uchwaty Rady Miejskiej Ruciane - Nida:

- Nr LIII/387/2014 z dnia 7 listopada 2014 r. w sprawie obnizenia ceny skupu zyta
stanowigcej podstawe obliczania podatku rolnego, (Dz. Urz. Woj. Warm. — Maz. z
2014 r. poz. 3583),

- Nr XLII/295/2013 z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie ustalenia stawek optaty
targowej zasad ustalania poboru oraz terminéw jej ptatnoéci (Dz. Urz. Woj. Warm.
— Maz. poz. 3072),

- Nr XLV/89/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie poboru podatku rolnego,
podatku od nieruchomosci i podatku le$nego od oso6b fizycznych w drodze inkasa,
okreslenia stanowigcych dochéd gminy w drodze inkasa, okreslenia inkasentow i
wysokosci wynagrodzenia oraz terminow rozliczenia sie za inkaso (Dz. Urz. Woj.
Warm. — Maz. poz. 584),

- Nr XXVIII/174/2012 z dnia 27 listopada 2012 r. w sprawie ustalenia miejscowosci
spetniajgcych warunki umozliwiajgce pobieranie optaty miejscowej (Dz. Urz. Woj.
Warm. — Maz. poz. 95),

- Nr XLII/292/2013 z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Warm. — Maz. poz. 3650),

- Nr XI/11/98 z dnia 26 marca 1998 r. w sprawie wysokosci stawki opfaty
prolongacyjnej dla podatkow stanowiacych dochod gmin,

- Nr XLI|1294/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia wysokosci
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stawek podatku od srodkow transportowych (Dz. Urz. Woj. Warm. — Maz. poz.
3652),

- Nr XXXVIII/244/2013 z dnia 25 czerwca 2013 r. w sprawie ustalenia wzoréw
deklaracji i informacji podatkowych (Dz. Urz. Woj. Warm. — Maz. z 2013 r., poz.
2514).

Miasto i Gmina Ruciane - Nida zostata zaliczona do Il okregu podatkowego wg

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia

gmin oraz miast do jednego z czterech okregéw podatkowych (Dz. U. Nr 143, poz.

1614). Podstawe opodatkowania podatkiem rolnym w 2015 r. stanowita:

- dla gruntéw gospodarstw rolnych — liczba hektaréw przeliczeniowych ustalana na
podstawie powierzchni, rodzajéw i klas uzytkéw rolnych wynikajgcych z ewidenc;ji
gruntoéw i budynkow oraz zaliczenia do Il okregu podatkowego;

- dla pozostatych gruntéw — liczba hektaréw wynikajgca z ewidencji gruntéw i
budynkoéw.

Rada Miejska Ruciane - Nida uchwata Nr LIII/387/2014 z dnia 30 pazdziernika 2014

r. obnizyta $rednia cene skupu zyta do celéw wymiaru podatku rolnego do wysokosci

58,00 zt za 1q.

Stawki podatku rolnego w Miescie i Gminie Ruciane - Nida w 2015 r. wynosity:

- od 1 ha przeliczeniowego gruntéw gospodarstw rolnych: 2,5 q zyta x 58,00 zt/1q =
145,00 z,

- od 1 ha pozostatych gruntéw: 5 q zyta x 58,00 zt/1q = 290,00 zt.

Rada Miejska Ruciane - Nida nie podejmowata uchwaty w sprawie obnizenia kwoty

stanowiacej srednia cene sprzedazy drewna przyjmowanej jako podstawa obliczenia

podatku lesnego w 2015 .

W 2015 r. do obliczania wysokosci podatku lesnego od 1 ha za rok podatkowy

stosowano stawke wynoszaca:

- réwnowarto$é pieniezng 0,220 m® drewna, obliczong wg sredniej ceny sprzedazy
drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty roku 2014 (j.:
0,220m° x 188,85 zt/m® = 41,547 zH);

- dla laséw ochronnych oraz laséw wchodzacych w skfad rezerwatéw przyrody i
parkow narodowych stawka podatku lesnego obnizona o 50%.

Srednia cena sprzedazy drewna przyjmowana do obliczenia stawki podatku lesnego

w 2014 r., ustalona na podstawie komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu

Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2014 r. w sprawie $redniej ceny sprzedazy
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drewna, obliczonej wedtug Sredniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za

pierwsze trzy kwartaty 2014 r. (M.P. poz. 955) wynosita 188,85 zt za 1 m°.

1.2.3. Rozliczenie podatkdéw w Miescie | Gminie Ruciane Nida za 2015 r. wg stanu na

dzien 31 grudnia 2015 r. przedstawia ponizsze zestawienie:

osoby fizyczne
(w zf)

podatek rolny podatek lesny podatek od podatek od
nieruchomosci Srodkow
transportowych
llose 437 75 2231 34
podatnikéw
B. O. 22 321,14 820,10 423 884,70 12 251,20
Przypis 184 924,00 5 820,00 2 009 498,00 89 812,00
Odpis -6 275,00 -265,00 -163 889,98 -2 675,00
Wotaty 183 473,48 6 010,20 1 858 540,36 96 956,20
Saldo 22 434,09 679,40 388 821,28 2 884,20
zaleglosci
Saldo 5418,43 314,50 26 802,92 452,20
nadpiat
Pobrane 846,89 13,00 10 139,99 723,40
Odsetki
osoby prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej
(wzh)
podatek rolny Podatek lesny podatek od podatek od
nieruchomosci Srodkow
transportowych
llose 38 21 94 3
podatnikow
B.O. 1306,00 -12,17 5 644 241,63 0,00
Przypis 10 718,00 704 482,00 2 307 068,00 5 008,00
Odpis -413,00 - 229 644,00 - 346 950,15 0,00
Whpiaty 11 043,00 474 733,40 2172 098,64 5 008,00
Saldo 569,00 117,00 5250 634,79 0,00
Zalegtosci
Saldo 1,00 24,57 3 548,95 0,00
Nadptat
Pobrane 108,00 19,00 88 588,78 14,00
odsetki

Miasto i Gmina Ruciane - Nida najwieksze dochody osiagneta z tytutu wptat

pochodzacych z tytutu:
podatku rolnego, od nieruchomo$ci i $rodkéw transportu oséb fizycznych, podatku

rolnego,

podatku

od

nieruchomosci

od o0s6b prawnych

oraz

jednostek

organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej. W zwiazku z tym kontroli

poddano dochody osiagniete z wptat z tytutu w/w podatkow.
g 3
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1.2.4. Podatek rolny od os6b prawnych i jednostek organizacyjnych nie

posiadajacych osobowosci prawne;.

Wedtug rejestru na terenie Miasta i Gminy Ruciane - Nida w 2015 r. bylo 38

podatnikow podatku rolnego od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nie

posiadajgcych osobowosci prawnej. Metodg doboru przypadkowego kontroli
poddano 10 podatnikéw:

— Koto towieckie ,Zielony Krag” ul. Wotoska 70 m 9, 02-507 Warszawa,

— Gospodarstwo Rybackie ,Sniardwy” Sp. z 0. 0. 12-250 Orzysz, Okartowo 7a,

— Universe Properties Group Sp. z o. o. ul. Szulborska 3/5 lok. U8, 01-104

Warszawa,

— Eko-Rézanka Sp. z 0. 0. 22-200 Wiodawa, Rézanka 118,

— Parafia Rzymskokatolicka pw. Podwyzszenia Krzyza Sw., 12-200 Ruciane — Nida,

W trakcie kontroli stwierdzono:

- kontrolowani podatnicy ztozyli deklaracje w wymaganym terminie,

- stawki podatku rolnego byly przeliczone zgodnie z uchwatg Nr LIII/387/2014 Rady
Miejskiej Ruciane — Nida z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie obnizenia ceny
skupu zyta stanowiacej podstawe obliczania podatku rolnego,

- deklaracje zawieraty adnotacje upowaznionego pracownika Urzedu Miasta i
Gminy Ruciane - Nida o dokonanej weryfikaciji,

- wptaty naleznosci podatkowych kontrolowanych podatnikéw dokonane zostaty
terminowo i w prawidtowe] wysokosci,

- wykazane w deklaracjach powierzchnie zgodne byly z ewidencjg gruntow i
budynkéw,

- objete kontrolg deklaracje zawieraty potwierdzenie daty wptywu do Urzedu Miasta

i Gminy Ruciane - Nida.

1.2.5. Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nie
posiadajacych osobowosci prawnej.

Wedtug rejestru przypiséw i odpiséw na terenie Miasta Gminy Ruciane - Nida w 2015
r. byto 94 podatnikow podatku od nieruchomosci od oséb prawnych i jednostek nie
posiadajacych osobowosci prawnej. Metodg doboru przypadkowego do kontroli
wybrano 8 podatnikéw:

— Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski S. A. ul. Putawska 02-515
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Warszawa,

Fundacja Przyjaciét Mazurskiego Parku Krajobrazowego ul. Wotoska 02-503
Warszawa,

Warminsko — Mazurski Bank Spétdzielczy ul. Gizewiusza 2a 12-200 Pisz,
,Zegluga Mazurska” Sp. z 0. o. ul. Al. Wojska Polskiego 8, 11-500 Gizycko,
Mazurski Park Krajobrazowy Krutyn 66, 111-710 Piecki,

PGE Dystrybucja S. A. Oddziat Biatystok ul. Garbarska 21a, 20-340 Lublin,
T-Mobile Polska S. A. ul. Marynarska 12, 02-674 Warszawa,

Orange Polska S. A. Al. Jerozolimskie 160, 02-326 Warszawa,

W trakcie kontroli stwierdzono:

deklaracje wptynety do urzedu w terminach zgodnych z przepisami art. 6 ust. 9
pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z
2014 r. poz. 849 z poézn. zm.) oprocz podatnika pn. Fundacja Przyjaciof
Mazurskiego Parku Krajobrazowego z siedzibg w Warszawie, gdzie deklaracja w
sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2015 wptyneta do Urzedu Miasta |
Gminy Ruciane — Nida dnia 14 kwietnia 2015 r. po uprzednim wezwaniu przez
organ podatkowy.

ztozone deklaracje posiadaty adnotacje upowaznionego pracownika Urzedu
Miasta i Gminy Ruciane - Nida o dokonanej weryfikacji, zgodnie z art. 272 i 274
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z
pozn. zm.),

podatnicy zostali opodatkowani zgodnie ze stawkami dotyczacymi budynkéw lub
ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z uchwata
Rady Miejskiej Ruciane - Nida w sprawie okreslenia stawek podatku od
nieruchomosci,

wszyscy kontrolowani podatnicy uregulowali naleznosci z tytutu podatku od
nieruchomosci w terminach zgodnych z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych,

objete kontrola deklaracje zawieraty potwierdzenie daty wptywu do Urzedu Miasta

i Gminy Ruciane - Nida.

, /\J "\ (;z/
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1.2.6. Laczne zobowiazanie pieniezne podatkéw od oséb fizycznych (podatek rolny,

le$ny i od nieruchomosci).

Jako probe do kontroli przyjeto 12 podatnikéw z terenu Miasta i Gminy Ruciane -

Nida wybranych metoda doboru przypadkowego tj. wg kont podatnikéw o numerach:

13/0003, 13/0008, 13/0011, 13/0015, 13/0277, 13/0283, 13/0284, 13/1646, 13/1641,

13/1632.

W wyniku kontroli stwierdzono:

- informacje na podatki: rolny, lesny i od nieruchomos$ci posiadaty adnotacje
upowaznionego pracownika Urzedu Miejskiego w Korszach o dokonanej
weryfikacji, co byto zgodne z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z p6zn. zm.),

- decyzje organu podatkowego podpisane byly przez Burmistrza Miasta i Gminy
Ruciane - Nida,

- stawki poszczegodlnych podatkéw w decyzjach wymiarowych zastosowane byly w
prawidtowej wysokosci, zgodnie z odpowiednimi uchwatami Rady Miejskiej
Ruciane - Nida,

- decyzje wymiarowe dostarczone byly z zachowaniem 14 — dniowego terminu
przed terminem ptatnosci | raty podatku za potwierdzeniem odbioru,

- wptaty naleznosci podatkowych zostaty uregulowane przez kontrolowanych
podatnikow terminowo i w ustalonej decyzjami wysokosci,

- powierzchnie gruntow, lasow, budowli wykazane w informacjach i deklaracjach
podatkowych byty zgodne z informacjami zawartymi w informacjach o zmianach
przestanych przez Starostwo Powiatowe w Piszu.

1.2.6.1. Pobdr podatku rolnego, podatku lesnego i podatku od nieruchomosci od

0so6b fizycznych w drodze inkasa.

Pobrane naleznosci dotyczace tgcznego zobowigzania pienieznego podatku rolnego,

podatku lesnego i podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych w drodze inkasa

bezposrednio przez sottyséw realizowano w drodze wptaty do kasy Warmirnisko

Mazurskiego Banku Spotdzielczego z Siedzibg w Piszu Oddziat Ruciane - Nida.

Zgodnie z § 4 uchwaty Nr XLV/89/2009 Rady Miejskiej Ruciane — Nida z dnia 30

listopada 2009 r. w sprawie poboru podatku rolnego, podatku od nieruchomosci i

podatku leSnego od osob fizycznych w drodze inkasa, okreslenia inkasentow,

wysokosci wynagrodzenia oraz termindw rozliczania sie z inkasa terminem ptatnosci
dla mkasentow byty 3 dni od daty pobrania naleznosci podatkowych. Rada Mlejska’
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Ruciane - Nida w/w uchwatg wyznaczyta soltysow na inkasentéw poboru podatkow i
ustalita wysoko$¢ prowizji za inkaso w wysokosci 10% zainkasowanych osobiscie
naleznoéci za faczne zobowiazanie pieniezne podatkéw. Skontrolowano
prawidtowo$¢ udokumentowania i rozliczenia inkasa Il raty tgcznego zobowigzania
pienieznego podatkéw w sotectwie Swignajno i tadne Pole. Doboru préby przyjetej
do kontroli dokonano metoda losowa. W mysl w/w uchwaty w sprawie inkasa

podatkéow, softys Swignajna otrzymat wynagrodzenie za inkaso podatkow w

wysokosci 10% od zainkasowanej kwoty facznego zobowigzania pienigznego

podatkow. Prawidlowos¢ ustalenia i wyptaty wynagrodzenia za inkaso skontrolowano

w oparciu o nastepujace dokumenty:

— kwitariusz przychodowy seria AF nr 1694233 — 1694243 wraz z potwierdzeniem
wptat |l raty podatkéow do kasy Warminsko Mazurskiego Banku Spoétdzielczego z
siedziba w Piszu Oddziat Ruciane — Nida z dnia z dnia 18.05.2015 .,

- rozliczenia inkasa sottyséw Il kwartat 2015 r. z dnia 19 czerwca 2015 .,

— listy ptac IF nr 1 inkaso softysow Il kwartat 2015 r., data wyptaty 19.06.2015 r.

Kontrolujacy stwierdzit, ze zainkasowane przez sottysa na podstawie kwitariuszy

kwoty nalezno$ci zostaty wptacone do kasy Warminsko Mazurskiego Banku

Spotdzielczego z siedziba w Piszu Oddziat Ruciane terminowo i w prawidiowej

wysokosci. Wynagrodzenie za inkaso wyptacono zgodnie z w/w uchwatg Rady

Miejskiej Ruciane - Nida. Nieprawidtowosci w rozliczeniu inkasa oraz wyptaty

wynagrodzenia za inkaso nie stwierdzono.

1.2.7. Podatek od $rodkow transportowych .
Stawki podatku od $rodkéw transportowych, obowigzujace od 1 stycznia 2015 roku,
okreslone zostaty uchwatg Nr XXVII/177/2012 Rady Miejskiej Ruciane - Nida z dnia
26 pazdziernika 2012 roku w sprawie wysokosci stawek podatku od $Srodkow
transportowych,

Na podstawie analitycznych kont podatkowych ustalono, ze dochody z tytutu
podatkoéw od $rodkéw transportowych od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r.
wyniosty:

osoby fizyczne — 34 podatnikéw — 96.956,20 zt,

osoby prawne — 3 podatnikéw — 5.008,00 zt.

Kwote dochodéw wykazano w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planéw dochodéw
bu\r{ietowych od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. z dnia 26 lutego 2016 r.

f
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Kontroli poddano przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pézn. zm.) w zakresie
dotyczgcym podatku od srodkow transportowych.

Ewidencje podatku od srodkéw transportowych jednostka prowadzita technika
komputerowg (kartoteka podatnika).

Na podstawie: informacji podatkowych przestanych przez Starostwo Powiatowe w
Piszu zawierajacych wykazy pojazdéw objetych podatkiem od $rodkow
transportowych oraz deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych DT-1 z
zatgcznikiem o posiadanych srodkach transportowych DT-1/A i kartotek podatnika,
skontrolowano terminowos¢ sktadania deklaracji oraz prawidtowos¢ naliczania
podatku.

Do kontroli wybrano metoda losowg 5 podatnikéw podatku od $Srodkow
transportowych od oséb fizycznych.

Osoby fizyczne — kartoteka: nr 1, nr 8, nr 12, nr 14, nr 26.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze:

wszyscy kontrolowani podatnicy ztozyli deklaracje na podatek od $rodkéow

transportowych w terminie wymaganym przepisami art. 9 ust. 6 pkt 1 i 2 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych,

- zastosowane stawki podatku byty zgodne z odpowiednig uchwatg Rady Miejskiej
Ruciane - Nida,

- deklaracje zawieraly adnotacje upowaznionego pracownika Urzedu Miasta i
Gminy Ruciane - Nida o dokonanej weryfikaciji,

- nalezno$ci podatkowe kontrolowanych podatnikow wptacone zostaty w terminach
zgodnych z przepisami art. 11 ust. 1 i 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

- korekty sktadane byty w 14 dniowym terminie od zaistnienia okolicznosci
majacych wplyw na powstanie lub wygasniecie obowigzku podatkowego lub

zmiany siedziby podatnika.

1.2.8. Realizacja zalegtosci podatkowych.

Kontrole przeprowadzono pod wzgledem zgodnosci postepowania egzekucyjnego w
stosunku do zasad okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 maja
2014 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy

podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych

(Dz. U. poz. 656). ‘
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W 2015 roku w kontrolowanej jednostce w zakresie windykacji i egzekucji
prowadzono nastepujace ewidencje:

- upomnien w zakresie podatku od $rodkéw transportu,

- upomnien w zakresie podatku od nieruchomosci, rolnego oraz lesnego,

- wystawionych tytutdéw wykonawczych (Sw-1, Sw-2, Sw-3).

Ewidencja upomnien oraz tytutbw wykonawczych prowadzona byta systemem
komputerowym.

W 2015 roku organ podatkowy wystawit 1169 upomnien na kwote 1.651.659,94 zt,
233 tytuty wykonawcze na kwote 1.735.492,10 zt, 4 hipoteki przymusowe na kwote
399.175,13 zt. Na dzien 31 grudnia 2015 r. szt. tytutdw
wykonawczych na kwote 58.489,30 zt. Wplywy wyegzekwowane na dzien 25
listopada 2016 r stanowity kwote 75.868,30 zt wyegzekwowang z 97 szt. tytutdw

zrealizowano 71

wykonawczych.

Organ systematycznie dokonywat kontroli zaptaty zobowigzan

pienieznych. W wypadku powstania zalegtosci podatkowej nieuregulowanej w

podatkowy

terminie okreslonym w decyzji, organ podatkowy wysytat do zobowiazanego
upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po upfywie siedmiu dni od dnia
doreczenia upomnienia. Upomnienie spetniato warunki okreslone w § 4 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajgcych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz. U. poz. 656). Po
bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu organ podatkowy

wystawiat tytut wykonawczy.

1.2.9. Ulgi i zwolnienia.

1.2.9.1. Zwolnienia i ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych: umorzenia, odroczenia
i roztozenia na raty.

Dane dotyczace omawianych zagadnien przedstawia ponizsze zestawienie:

llos¢ ztozonych llosc podan tgczna kwota w zt
podan rozpatrzonych
pozytywnie
Odroczenie osoby fizyczne 8 6 8 926,20
terminu pfatnosci 0soby prawne 7 0 0
Umorzenie osoby fizyczne 18 8 2 088,00
zaleglosci osoby prawne 4 0 0
podatkowych
Umorzenie osoby fizyczne 0 0
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odsetek za zwioke | osoby prawne 0 0 0
Rozlozenie osoby fizyczne 1 1 443,42
zalegtosci na raty | osoby prawne 1 1 215 658,00
Roziozenie osoby fizyczne 1 1 11 245,00
podatku na raty 0soby prawne 0 0 0

Kontroli poddano nastepujace decyzje dotyczace umorzenia zalegtosci podatkowych:

- FN.3120.2492.2015 z dnia 23 listopada 2015 r. (pozytywna),

- FN.3120.2442.2015 z dnia 30 wrzesnia 2015 r. (pozytywna),

- FN.3120.1720.2015 z dnia 17 lipca 2015 r. (pozytywna),

- FN.3120.2339.2015 z dnia 26 czerwca 2015 r. (pozytywna),

- FN.3120.2259.2015 z dnia 31 marca 2015 r. (pozytywna),

- FN.3120.2195.2015 z dnia 11 lutego 2015 r. (pozytywna),

- FN.3120.2194.2015 z dnia 11 lutego 2015 r. (pozytywna),

- FN.3120.2193.2015 z dnia 11 lutego 2015 r. (pozytywna),

W zakresie odroczenia terminu ptatnosci zalegtosci podatkowych:

W 2015 r. organ podatkowy wydat 6 pozytywnych decyzji w sprawie odroczenia

terminu ptatnosci zalegto$ci podatkowych od oséb fizycznych, ktére poddano kontroli:

- FN.3123.428.2015 z dnia 30 wrze$nia 2015 .,

- FN.3123.722.2015 z dnia 9 wrzesnia 2015 r.,

- FN.3123.2357.2015 z dnia 2 lipca 2015 r.,

- FN.3127.679.2015 z dnia 27 marca 2015 .,

- FN.3127.677.2015 z dnia 27 marca 2015 .,

- FN.3127.678.2015 z dnia 27 marca 2015 r.,

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

- decyzje organu podatkowego spetniaty wymogi okreslone przepisami art. 210 § 1
ustawy - Ordynacja podatkowa,

- w dokumentacji podatkowe] objetych kontrolg podatnikow znajdowaly sie
potwierdzenia doreczenia decyzji stronie,

- w dokumentach podatkowych znajdowata sie¢ dokumentacja dotyczgca sytuac;ji
finansowej podatnikéw,

- decyzje podpisane byly przez Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida,

- decyzje wysytane byty za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

- w stosunku do decyzji w sprawie odroczenia terminu ptatnosci zostata naliczona
optfata prolongacyjna zgodnie z odpowiednig uchwatg Rady Miejskiej Ruciane -

Nida w sprawie optaty prolongacyjnej,
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- uzasadnienie faktyczne decyzji zawieralo w szczegolnosci wskazanie faktow,
ktére organ uznat za udowodnione, dowodow, ktorym dat wiare, oraz przyczyn,
dla ktérych innym dowodom odméwit wiarygodnosci, uzasadnienie prawne zas
zawierato wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepisow
prawa.

W sprawie roztozenia na raty zobowigzan podatkowych, kontrolg objeto decyzje:

— FN.3120.DU.2196.2015 r. z dnia 11 lutego 2015 r. (pozytywna),

— FN.3120.2497.DM.2015 z dnia 25 listopada 2015 r. (pozytywna),

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

- objete kontrolg decyzje organu podatkowego spetniaty wymogi przewidziane
przepisami art. 210 ustawy Ordynacja podatkowa,

- odsetki za zwioke w przypadku roziozenia na raty zalegto$ci podatkowych
naliczono prawidtowo,

- w dokumentacji podatkowej objetej kontrolg decyzji znajdowato sie potwierdzenie
doreczenia decyzji stronie,

- decyzje podpisane byty przez Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida,

- decyzje wydawane byly na wniosek podatnika,

- uzasadnienie faktyczne decyzji zawierato wskazanie faktow, ktore organ uznat za
udowodnione,

- uzasadnienie prawne zawierato wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z
przytoczeniem przepisOw prawa.

- naliczona zostata optata prolongacyjna.

1.2.9.2. Zwolnienia i ulgi w podatku rolnym.

Zestawienie iloéci wydanych w 2015 r. decyzji w sprawie udzielonych zwolnien i ulg

w podatku rolnym oraz ich skutkéw finansowych przedstawia ponizsza tabela:

A llosc Kwota
Lp. Wyszczegolnienie (szt) z4)

Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw lub przejecia Osoby fizyczne

1 w trwate zagospodarowanie Osoby prawne -

2. | Ulgi inwestycyjne - R

3. | Ulgi zotnierskie - N
4. | Zwolnienia z tytuty zaprzestania produkcji rolnej - -

RAZEM

Urzad Miasta i Gminy Ruciane — Nida w 2015 r. nie wydawat decyzji w sprawie

zwolnien i ulg w podatku rolnym.
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1.3. Dochody z majatku.
Na ogdlng kwote dochodéw z majatku Miasta i Gminy Ruciane - Nida w 2015 r. w

wysokosci 1.410.474,78 zt (do dnia 31.12.2015 r.) sktadaty sie wptywy z tytutu:

Dziat | Rozdziat § Tresé Dochody
020 02001 0750 | Dzierzawa obwodow towieckich 7.596,59
700 Gospodarka mieszkaniowa
70005 Gospodarka gruntami i nieruchomoséciami
0470 | Wplywy z optat za zarzad, uzytk. i uzytk. wiecz. 84.015,03
nieruchomosci
0690 | Wplywy z roznych optat 417,80

0750 | Dochody z najmu i dzierzawy skiadnikéw majgtkowych 126.711,41
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego
lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze
0760 | Wptywy z tytulu przeksztaicenia prawa uzytkowania 27.230,73
wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w
prawo wiasnosci

830 | Wplywy z ustug 70.798,05
0870 | Wplywy ze sprzedazy skiadnikéw majgtkowych 1.078.306,51
0910 | Odsetki od podatkéw i optat lokalnych 3.573,88
0920 | Pozostate odsetki 3.329,70
70095 0750 | Dochody z najmu i dzierzawy skiadnikow majatkowych 800,00

Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego
lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych umow o podobnym charakterze
801 80101 0830 | Wynajem pomieszczen szkolnych 7.010,08
801 80110 0830 | Wynajem hali sportowej w gimnazjum 7.525,00

Prawidtowos¢ uzyskania dochodow z majatku omoéwiona zostata w Dziale IV

Gospodarka mieniem niniejszego protokotu kontroli.

1.4. Inne dochody.
1.4.1. Inne dochody budzetowe Miasta i Gminy Ruciane - Nida stanowity kwote

860.757,29 zt, osiagnieta z nastepujacych tytutéw:

Wyszczegolnienie Wikeraiia
Lp. klasyfikacji budzetowej Tytut naleznosci y(w 2A)
Dziat | Rozdziat §
Whptata z Izby Rolniczej za liste rolnikéw na wybory czionkow
1. 010 01030 0690 | gaq Powiatowych WMIR 428,60
2. 600 60016 0960 | Darowizna na poprawe bezpieczenstwa na drodze gminnej 4.200,00
3. 750 75011 0690 | 5% dochodu za udostepnienie danych osobowych 6,20
Koszty zastepstwa procesowego, wplata za uszkodzony
4, 750 75023 0970 | iaiefon 1.248,50
5. 754 75412 0960 | Darowizna z Nadleénictwa Maskulinskie 2.500,00
6. | 758 75814 0920 | Odsetki z rachunkéw bankowych 634,14
7. 801 80101 0960 | Darowizna z Nadle$nictwa Maskulinskie 2.700,00
8. 801 80103 0970 | Oplata stata- oddziaty przedszkole 720,32
9. 801 80104 0960 | Darowizna z Nadlesnictwa Maskuliriskie 1.000,00
10. | 801 80104 0970 | Opiata stata -Przedszkole Miejskie 23.473,00
11.| 801 80110 0960 | Darowizna z Nadlesnictwa Maskuliriskie 1.300,00
12.| 852 85202 0970 | Optaty za pobyt w DPS 19.997,21
Odsetki od zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen
13.| 852 85212 0920 rodzinnych z lat ubieglych 1.709,42
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14| 852 85212 0970 5;;c;t*y2'|19nalezme pobranych $wiadczen rodzinnych z lat 10.699,40
15..] 852 85212 0980 | Fundusz alimentacyjny 12.272,94
16. | 852 85228 0830 | Ustugi opiekunicze 7.438,78
17.| 900 90002 0490 | Optaty za gospodarke odpadami 697.507,43
18. 1 900 90002 0690 | Koszty upomnien- gospodarowanie odpadami 5.834,11
19.] 900 90002 0910 | Odsetki -optata za gospodarowanie odpadami 2.056,96
20.| 900 90019 0690 | Wptaty z UM na wydatki zwigzane z ochrong $rodowiska 63.930,28
21.| 921 92109 0960 | Darowizna z Nadle$nictwa Maskulifiskie 600,00
22.| 926 92605 0960 | Darowizna z Nadle$nictwa Maskuliriskie 500,00

1.4.2. Woptywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
Uchwatg Nr XLII/297/2013 z dnia 26 listopada 2013 r. Rada Miejska Ruciane - Nida
okreslita liczbe punktéw sprzedazy napojow alkoholowych powyzej 4,5% alkoholu (z
wyjgtkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy na 40
punktéw, jak i w miejscu sprzedazy na 50 punktéw. Uchwata zostata opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko Mazurskiego z dnia 5 grudnia 2013
r. pod pozycjg 3316. Uchwatg Nr XLI1/298/2013 z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie
zasad usytuowania na terenie Miasta i Gminy Ruciane — Nida miejsc sprzedazy i
podawania napojow alkoholowych Rada Miejska Ruciane — Nida ustalita zasady
usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.
Uchwata opublikowana zostata w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko
Mazurskiego poz. 3317 z dnia 5 grudnia 2013 r.
Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2015 rok
zostat przyjety przez Rade Miejskg Ruciane - Nida uchwata Nr VII/24/2015 z dnia 26
marca 2015 .
W kontrolowanym okresie wydano 21 zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych
w handlu detalicznym oraz 28 zezwolen dla zaktadow gastronomicznych.
Do kontroli przyjeto 9 zezwolern wydanych na podstawie pisemnych wnioskow
ztozonych przez 3 losowo wybranych przedsiebiorcow:
Polska Akademia Nauk Dom Pracy Twérczej w Wierzbie, Wierzba 7 12-200 Ruciane
- Nida 3 zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych:

- do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo, przeznaczonych do spozycia w

miejscu sprzedazy — zezwolenie z dn. 26.02.2015 .
— od 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy — zezwolenie z dn. 26.02.2015 r.,
— powyzej 18 % zawartosci alkoholu, przeznaczonych do spozycia w miejscu

sprzedazy — zezwolenie z dn. 26.02.2015 .
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Restauracja ,Potocki Gatkowo” Aleksander Potocki Gatkowo 46, 12-200 Ruciane -

Nida 3 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych:

do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa, przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy — zezwolenie zdn. 2.07.2015 .,

od 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu (z wyjgtkiem piwa) przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy zezwolenie z dn. 2.07.2015 r.,

powyze] 18 % zawarto$ci alkoholu, przeznaczonych do spozycia w miejscu

sprzedazy — zezwolenie z dn. 2.07.2015 r.,

Restauracja ,Amida” Danuta Cwalina ul. Dworcowa 8, 12-200 Ruciane — Nida 3

zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych:

do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa, przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy — zezwolenie z dn. 19.05.2015 r.,

powyzej 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy — zezwolenie z dn. 19.05.2015 .,

powyze] 18 % zawartosci alkoholu, przeznaczonych do spozycia w miejscu

sprzedazy — zezwolenie z dn. 19.05.2015 .

Kontrole przeprowadzono pod katem przestrzegania nastepujgcych przepiséow
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 z p6zn. zm, od 2.09.2015 r. Dz. U. z 2015

r. poz. 1286 z pézn. zm.):

wydawanie zezwolen przez organ zezwalajgcy po uzyskaniu pozytywnej opinii
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Rucianem - Nidzie
oraz o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy i godzinach otwarcia zgodnie z
uchwatami Rady Miejskiej Ruciane - Nida, stosownie do postanowien art. 18 ust.
3a ww. ustawy,

kompletnos¢ wnioskéw o wydanie zezwolenia oraz dokumentow, ktére nalezy
dotgczyc do wniosku, stosownie do postanowien art. 18 ust. 5 i 6 ww. ustawy,
wydawanie zezwolen na czas oznaczony, nie krotszy niz 4 lata, a w przypadku
sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy - nie krotszy niz 2 lata, stosownie do postanowien art. 18 ust. 9 ww.
ustawy,

wnoszenie opfat za wydanie zezwolenia przed wydaniem zezwolenia lub decyzji,
stosownie do postanowieﬁlart. 9% ust. 2 i art. 11" ust. 2ww. ustawy,
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— sktadanie przez przedsiebiorcow pisemnych o$wiadczen o wartosci sprzedazy
poszczegodlnych rodzajéw napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku
poprzednim, stosownie do postanowien art. 11" ust. 4 ww. ustawy.

W trakcie kontroli stwierdzono:

1.4.2.1. Wszystkie przyjete do kontroli zezwolenia byly wydane po uzyskaniu

pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz o

zgodnosci lokalizacji i godzinach otwarcia punktu sprzedazy zgodnie z uchwatami

Rady Miejskiej Ruciane - Nida.

1.4.2.2. Wnioski o wydanie zezwolenia spetnialy wymagania okreslone w art. 18 ust.

5 i 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

1.4.2.3. Odpowiednio do art. 18 ust. 9 ww. ustawy, zezwolenia wydawane byly na

czas okreslony, nie krétszy niz 4 lata,

1.4.2.4. Zezwolenia wydawano po wcze$niejszym wniesieniu przez przedsiebiorcow

stosownych optat.

1.4.3. Rozliczenie pobranych optat za odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych za 2015 rok.

1.4.3.1. Zgodnie z art. 6¢. ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z pbézn. zm. Z mocg
obowigzujacg w okresie 28.11.2013 r.-28.02.2016 r.) gminy sa obowigzane do
zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na
ktorych zamieszkuja mieszkancy. Stosownie do zapisow art. 6r ust. 1 przywotanej
ustawy optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochod gminy.

W kontrolowanym okresie, w zakresie realizacji dochodéw Miasta i Gminy Ruciane-
Nida z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi obowigzywata
uchwata Nr XXXI/192/2013 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 30 stycznia 2013 r. w
sprawie okreslenia metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty (Dz. Urz. Woj. Warminsko-
Mazurskiego z 2013 r. poz. 855), z moca obowigzujaca od dnia 1 lipca 2013 r.).
1.4.3.2. W uchwale Nr VI/18/2015 z dnia 20 lutego 2015 r. Rady Miejskiej Ruciane-
Nida w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Ruciane-Nida na 2015 rok
zaplanowano m.in. w Dz. 900 — ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”,
rozdz. 9002 —,Gospodarka odpadami” § 0490 - ,Wplywy z innych lokalnych optat
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pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych
ustaw” dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie
784.000,00 zt. Na dzien 31.12.2015 r. plan dochodéw w dz. 900 rozdziat 9002 §
0490 nie ulegt zmianie.
Ustalono, ze w kontrolowanym okresie wptaty z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dokonywane byty na rachunek bankowy Miasta i Gminy
Ruciane-Nida o nr 30 9364 000 2001 0000 0071 0001 (wg zapisow ewidenciji
ksiegowej Urzedu konto 133 — ,Rachunek budzetu”).
Na podstawie zapiséw konta 133 wg wydruku pn. Wydruk Ksiegi gtéwnej, Wszystkie
dzienniki — Kartoteka za okres 01.2015 — 12.2015, Konta klasyfikacji budzetowej z
zakresu od 901900900020490D901000W do 901900900020490D901000W, Konto
901 wg klasyfikacji budzetowe] (wydruk wygenerowany z systemu finansowo-
ksiegowego PUMA 04.010 FK 04.130), ustalono, ze:
- wplywy z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi prawidtowo
sklasyfikowano w dziale 900, rozdziale 90002, § 0490,
- wplywy z tytutu ww. optat wg stanu na dzien 31.12.2015 r. roku wynosity
697.507,43 zt.
Woptaty z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobierane przez gmine,
wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S Miasta i Gminy Ruciane-Nida
sporzgdzonym za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku w klasyfikacji
budzetowej. dziat 900, rozdziale 90002 § 0490 w wysokosci 697.507,43 zt, byly
zgodne z kwotg wynikajaca z ewidencji ksiegowe;.
1.4.3.3. Ewidencje ksiegowa wydatkéw ponoszonych na odbiér i zagospodarowanie
odpaddédw komunalnych w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane-Nida prowadzono w
spos6b umozliwiajgcy ustalenie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi okreslonych art. 6r ust. 2-2b ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.
Kwota faktycznie poniesionych w 2015 roku wydatkéw zwigzanych z realizacja
zadania na odbiodr i zagospodarowanie odpadoéw komunalnych ustalono w oparciu o
ewidencje rozrachunkoéw prowadzonych przez jednostke z danym wykonawca, f].
Remondis Olsztyn Sp. z o. 0. (konto analityczne wg nomenklatury jednostki 201-
000415). Na podstawie zapiséw ewidencji ksiegowej jednostki, tj. konta 201-000415
analitycznie w klasyfikacji budzetowej, wg wydruku pn. ,Wydruk Ksiegi gtownej,
Wszystkle dzienniki - Kartoteka za okres 01.2015 - Koniec roku, Konta klasyfikacji

\\\ " OZ?/ 115 /"—‘f, }/}/
| | Jy

s



budzetowej z zakresu od 201900900024300W901000W do
201900900024300W901000W od 901 (...) do 901900900020490D901000W, Konto
analityczne 130-01, konto 130-01 wedilug klasyfikacji budzetowej (wydruk
wygenerowany z systemu finansowo-ksiegowego PUMA 04.010FK 04.130) ustalono,
ze kwota wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadania na odbiér i zagospodarowanie
odpadoéw komunalnych w § 4300 — ,Zakup ustug pozostatych” wynosita 981.089,99
zt.

Wydatki zwigzane z realizacja zadania na odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych, wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S Miasta i Gminy
Ruciane-Nida sporzgdzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015
roku, byly zgodne z kwotg wynikajaca z ewidencji ksiegowej jednostki.

1.4.3.4. Wydatki na obstuge administracyjna systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi (art. 6r ust. 2 pkt 3 ww. ustawy) - wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen - ewidencjonowano w rozdziale 75023 - ,Urzedy gmin (miast i miast na
prawach powiatu)”. Wg stanu na dzien 31.12.2015 r. wydatki poniesione na obstuge
administracyjno systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wyniosty
70.307,08 zt, co ustalono na podstawie kartotek wynagrodzen i zakresow czynnos$ci
nw. pracownikéw wg. inicjatéw: K. A. — kwota 44.615,06 zt, C. M. — kwota 10.425,52
zt, S. A. - kwota 15.266,50 zt.

Majac na uwadze ustalenia kontroli w powyzszym zakresie stwierdzono, ze za rok
2015 w Miescie i Gminie Ruciane-Nida nie wystapita nadwyzka dochodéw z tytutu

pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zamoéwieniach publicznych.

2.1. Wydatki biezgce.

Na podstawie uchwaty Nr VI/19/2015 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 20 lutego
2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Ruciane-Nida na 2015 r. zaplanowano
wydatki biezgce budzetu gminy w wysokosci 21.305.304,78 zt. Struktura wydatkow
biezacych (plan po zmianach i wykonanie) na dzien 31.12.2015 r. przedstawiata sie
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. Wykonanie
Lp. [Dzial Rozdziat Nazwa dzialu / rozdziatu REEn ‘g’yzc:ftkow wydatkéw na
po-zm. 31.12.2015 .
1. 010 ROLNICTWO | tOWIECTWO 155.039,33 154.554,19
01030 |izby rolnicze 4.300,00, 3.814,86
01095 |Pozostata dzialalnosc 150.739,33 150.739,33
2. |600 TRANSPORT | tACZNOSC 550.308,97, 473.210,72
60013 |Drogi publiczne wojewodzkie 3.550,00 3.549,99
60014 |Drogi publiczne powiatowe 23.274,83 23.274,50
60016 [Drogi publiczne gminne 442.182,14 394.496,53
60095 |Pozostata dziatalnosc 81.302,00 51.889,70
3. |630 TURYSTYKA 20.361,53 19.082,15
63001 |Osrodki informac;ji turystycznej 9.510,53 8.232,06
63003 |[Zadania w zakresie upowszechniania turystyki 10.851,00 10.850,09
4. | 700 GOSPODARKA MIESZKANIOWA 456.007,52 445.277,37
70005 |Gospodarka gruntami i nieruchomosciami 262.560,00 260.543,29
70095 |Pozostala dziatalnosc 193.447,52 184.734,08
5. |[710 DZIALALNOSC UStUGOWA 53.880,00 49.652,55
71004 |Plany zagospodarowania przestrzennego 12.000,00 10.622,55
71014 |Opracowania geodezyjne i kartograficzne 35.780,00 32.930,00
71035 [Cmentarze 6.100,00 6.100,00
6. |750 ADMINISTRACJA PUBLICZNA 3.5627.606,89 3.132.135,39
75011 |Urzedy wojewodzkie 164.590,00 151.600,67
75022 |Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu) 164.668,00 155.137,88
75023 |Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu) 2.510.356,72 2.347.785,01
75075 |Promocja jednostek samorzgdu terytorialnego 15.443,00 15.442,31
75095 [Pozostata dziatalnosc 672.549,17 462.169,52
URZEDY NACZELNYCH ORGANOW WtADZY
7. |751 PANSTWOWEJ, KONTROLI | OCHRONY 90.775,00 90.454,88
PRAWA ORAZ SADOWNICTWA
75101 [UrZedy naczelnych organéw wiadzy 1.500,00 1.500,00
panstwowej, kontroli i ochrony prawa
75107 |Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 43.515,00 43.514,88
75108 Wybory do Sejmu i Senatu 24.715,00 24.395,00
75110 |Referenda ogolnokrajowe i konstytucyjne 21.045,00 21.045,00
BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE | OCHRONA
8. | 754 PRZECIWPOZAROWA 250.003,00 244 469,22
75404 |Komendy wojewddzkie Policji 10.000,00 10.000,00
75412 |[Ochotnicze straze pozarne 227.500,00 227.500,00
75414 |Obrona cywilna 1.735,00 594,30
75421 |Zarzadzanie kryzysowe 1.050,00 374,00
75495 |Pozostata dziatalnosc 9.718,00 6.000,92
9. |[757 OBStUGA DtUGU PUBLICZNEGO 360.000,00 351.979,98
Obstuga papieréw wartosciowych, kredytow i
oz pozyczek jednostek samorzgdu terytorialnego . HEhaE
10. 1758 ROZNE ROZLICZENIA 55.476,27 0,00
75818 |Rezerwy ogolne i celowe 55.476,27| 0,00
11. | 801 OSWIATA | WYCHOWANIE 8.660.371,34 8.659.754,43
80101 [Szkoly podstawowe 3.508.515,96 3.508.168,19
Oddzialy przedszkolne w szkotach
80103 podstawowych 275.689,60 275.689,11
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80104 |Przedszkola 1.026.890,63 1.026.812,94
80110 |Gimnazja 2.679.301,94 2.679.116,35
80113 [Dowozenie ucznidéw do szkot 483.203,21 483.203,21
80114 szeks;o’(y obstugi ekonomiczno-administracyjnej 301.405,00 301.400,85
80146 |Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli 16.307,00 16.306,34
Realizacja zadan wymagajgcych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla
80149 |dzieci w przedszkolach, oddziatach 4.235,00 4.235,00
przedszkolnych w szkolach podstawowych
i innych formach wychowania przedszkolnego
Realizacja zadan wymagajgcych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla
dzieci i miodziezy w szkotach podstawowych,
UL gimnazjach, liceach ogodlnoksztatcacych, liceach 277.161,00 Rt TBR
profilowanych i szkotach zawodowych oraz
szkotach artystycznych
80195 |Pozostata dziatalnosc 87.662,00 87.662,00
12. 1851 OCHRONA ZDROWIA 320.600,00 183.211,40
85149 |Programy profilaktyki zdrowotnej 20.600,00 17.850,00
85153 [Zwalczanie narkomanii 40.000,00 4.814,99
85154 |Przeciwdziatanie alkoholizmowi 260.000,00 160.546,41
13. [852 POMOC SPOLECZNA 4.538.096,22 4.391.570,75
85202 |[Domy pomocy spofecznej 289.200,00 258.207,87
85203 |Osrodki wsparcia 28.500,00 25.810,44
85204 |[Rodziny zastepcze 12.000,00 11.729,28
85206 |Wspieranie rodziny 69.654,00 65.748,13
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia
Rl emerytalne i rentowe z ubezpieczenia 2:591.633,00 2.513.604,36
spofecznego
Skitadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane
za osoby pobierajgce niektére swiadczenia
85213 [ pomocy spotecznej niektore swiadczenia 55.120,00 53.605,90
rodzinne oraz za osoby uczestniczgce w
zajeciach w centrum integracji spotecznej
85214 Zasnkl_l pomoc w naturze oraz sktadki na 247.347.00 245.204,85
ubezpieczenia emerytalne i rentowe
85215 [Dodatki mieszkaniowe 531.187,00 471.428,08
85216 [Zasilki state 56.852,00 56.850,87
85219 |Osrodki pomocy spotecznej 362.544,77| 361.333,56
85228 Us_’rugi gpiekuhcze i specjalistyczne ustugi 81.345.45 77.454.92
opiekuncze
85295 |Pozostata dziatalno$c 252.507,00 250.592,49
POZOSTALE ZADANIA W ZAKRESIE
14. |853 POLITYKI SPOY ECZNE.J 192.519,41 162.180,40
85395 |Pozostata dziatalnosc 192.519,41 162.180,40
15. | 854 EDUKACYJNA OPIEKA WYCHOWAWCZA 492.589,89 492.578,07
85401 [Swietlice szkolne 366.256,89 366.245,07
85415 |Pomoc materialna dla uczniow 119.028,00 119.028,00
85495 |Pozostata dzialalnosé 7.305,00 7.305,00
GOSPODARKA KOMUNALNA | OCHRONA
16. | 900 SRODOWISKA 1.774.561,13 1.634.245,90
Gospodarka sciekowa i ochrona woéd 50.030,00 36.335,34
Gospodarka odpadami 1.022.950,00 981.089,9
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90003 |Oczyszczanie miast i wsi 51.833,13 46.056,88
90004 |Utrzymanie zieleni w miastach i gminach 58.710,00 40.934,44
90015 Oswietlenie ulic, placéw i drég 404.068,00 383.500,82
Wplywy | wydatki zwigzane z gromadzeniem
90019 |Srodkow z oplat i kar za korzystanie ze 91.900,00 58.841,11
Srodowiska
90095 |Pozostata dzialalnosc 95.070,00 87.478,32
KULTURA | OCHRONA DZIEDZICTWA
17. 1921 NARODOWEGO 945.560,00 935.574,69
92109 |Domy i osrodki kultury, swietlice i kluby 726.660,00 716.771,55
92116 |Biblioteki 200.000,00 199.933,80
92195 |Pozostata dziatalnosc 18.900,00 18.869,34
18. 1926 KULTURA FIZYCZNA 63.590,00 61.973,75
92601 |Obiekty sportowe 21.541,00 20.323,02
92605 [Zadania z zakresu kultury fizycznej 32.360,00 32.139,21
92695 |Pozostata dziatalnosé 9.689,00 9.511,52
Razem 22.507.346,50 21.481.905,84

2.1.1. Wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.

Na podstawie

listy obecnosci

sprawozdaniach statystycznych:
- Z-06 ,Sprawozdanie o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy za 2015 r.”,

- Z-05 ,Badanie popytu na prace” za IV kwartat 2015 r.,

pracownikéw Urzedu za grudzien 2015 r. |

ustalono, ze w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane-Nida wedtug stanu na dzien

31.12.2015 r. na podstawie stosunku pracy zatrudnione byty 33 osoby. Na liczbe

0so6b zatrudnionych w Urzedzie sktadali sie:

- pracownicy administracyjni - 31 osob,

- pracownicy zatrudnieni na stanowiskach pomocniczych i obstugi - 2 osoby.

Wydatki poniesione do dnia 31.12.2015 roku w rozdziale 75023 — ,Urzedy gmin
(miast i miast na prawach powiatu)” na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen,

wedtug sprawozdania Rb-28S wyniosty 1.682.194,42 zi, z czego:

§ 4010 |Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 1.310.568,39
§ 4040 |Dodatkowe wynagrodzenie roczne 118.049,77
§ 4110 [Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 226.703,93
§ 4120 |Sktadki na Fundusz Pracy 26.872,33

2.1.1.1. Kontroli poddano prawidtowos$¢ ustalania wynagrodzen w Urzedzie Miasta i

Gminy Ruciane-Nida pod katem zasad wynikajgcych z przepisow:
- ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr
223, poz. 1458 z pbézn. zm. z mocg obowigzujgca w okresie 1.01.2009 r.-
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8.09.2014 r., Dz. U. z 2014 r. poz. 1202 z p6zn. zm. z mocg obowigzujaca w
okresie 9.09.2014 r.-23.06.2016 r.),

rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786 z mocg obowigzujaca
od dnia 11.12.2014 r.),

regulaminu wynagradzania pracownikow w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane-Nida
wprowadzonego do stosowania zarzadzeniem Nr 16/2009 Burmistrza Miasta i
Gminy Ruciane-Nida z dnia 15 czerwca 2009 r. Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-
Nida zarzgdzeniem Nr 43/2015 z dnia 18 maja 2015 r. ustalit nowy regulamin
wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida. Zgodnie z
zapisem § 2 ww. zarzadzenia regulamin wynagradzania pracownikow Urzedu
Miasta i Gminy Ruciane-Nida, stanowiacy zatacznik do zarzadzenia nr 16/2009

Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 15 czerwca 2009 r. stracit moc.

Kontrola objeto wynagrodzenia wyptacone w miesigcach czerwcu i grudniu 2015 roku

nastepujacych pracownikow:

1)
2)
3)
4)

9)

Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida,

Skarbnika Miasta i Gminy Ruciane-Nida,

Sekretarza Miasta i Gminy Ruciane-Nida,

Kierownika Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Urzedu
Miasta i Gminy Ruciane-Nida wg inicjatéw A. C.,

Kierownika Referatu Finansowego Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida wg
inicjatéw E. K.,

inspektora Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida wg inicjatow J. W.,

inspektora Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida wg inicjatéw J. P.,

inspektora Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida wg inicjatéw M. K.,

inspektora Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida wg inicjatéw K. D.,

10) miodszego referenta Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida wg inicjatow W. M.,

11) miodszego referenta Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida wg inicjatow A. R.,

12) pracownika gospodarczego wg inicjatow S. D.,

13) pracownika gospodarczego wg inicjatow E. S,

w zakresie:

prawidtowosci zastosowanych stawek wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego do przyznanej kategorii zaszeregowania,

prawidtowosci przyznania dodatku specjalnego,
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