- prawidtowosci przyznania premii regulaminowej pracownikom obstugi,

- prawidtowosci nawigzania za rok 2015 stosunku pracy z pracownikami
wymienionymi w ww. punktach 3-10, stosownie do zapisow art. 11 i 12 ustawy o
pracownikach samorzgdowych,

- prawidtowosci nawigzania stosunku pracy z pracownikiem wymienionym w ww.
pkt 11,

- przestrzegania ograniczenia w 2015 r. wynagrodzenia Burmistrza do wysokosci
nie przekraczajgcej w okresie miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowej
okre$lonej w ustawie budzetowej dla osdb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe na podstawie przepisébw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o
ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektérych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 431 z pdézn. zm. z moca
obowigzujacg w okresie 14.04.2011 r.-2.12.2015 r., Dz. U. z 2015 r. poz. 2030 z
mocg obowigzujaca w okresie 3.12.2015 r.-30.06.2016 r.) - odpowiednio do
przepisu art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych. Powyzsza kwota
w 2015 r. wynosita 12.365,22 zt, wg wyliczenia: 7 x 1.766,46 zt (art. 9 ust. 1 pkt 2
lit. a ustawy budzetowej na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153 z
Z pézn. zm.)).

Doboru miesiecy do kontroli dokonano przy zastosowaniu metody doboru prostego

losowego, wykorzystujagc generator liczb losowych dostepny na stronie

http://www.losowe.pl. W  zakresie wskazanym powyze] kontrola objeto
wynagrodzenia kadry kierowniczej (dobéor proby celowy), tj. pracownikow
wymienionych w ww. punktach 1 — 5, pracownikéw zatrudnionych na stanowisku
inspektora i mtodszego referenta wymienionych w ww. punktach 6 - 10 (dobor proby
losowy), pracownika zatrudnionego na stanowisku miodszego referenta
wymienionego w ww. punkcie 11 (dobdér préby celowy) i pracownikéw gospodarczych

(dobdr proby losowy).

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

- Pani Danuta Kowalewska zostata zatrudniona w Urzedzie Miasta i Gminy
Ruciane-Nida przez Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida na stanowisku
Sekretarza Miasta i Gminy Ruciane-Nida (umowa o prace z dnia 20.03.2015 r. na
czas nieokreslony od dnia 1.04.2015 r.) w wyniku przeprowadzonego naboru na
wolne kierownicze stanowisko urzednicze, stosownie do zarzadzenia Nr 8/2015
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Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie
przeprowadzenia naboru na wolne kierownicze stanowisko urzednicze.
Ogtoszenie o naborze, zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzgdowych, zostato umieszczone dnia 28.01.2015 r. w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida oraz na tablicy informacyjnej
Urzedu, co zostato potwierdzone adnotacja inspektora Urzedu wg inicjatow J. S. Z
przeprowadzonego naboru kandydatow, zgodnie z wymogiem art. 14 ust. 1
wymienionej ustawy, sporzadzono protokét, w szczegoétowosci okredlonej art. 14
ust. 2 przywotanej ustawy.

Na wniosek Pani Danuty Kowalewskiej z dnia 15.10.2015 r. Burmistrz Miasta i
Gminy Ruciane-Nida rozwiazat przedmiotowg umowe na mocy porozumienia stron
z dniem 15.10.2015 r. Zgodnie z wyjasnieniem ustnym ztozonym przez Burmistrza
Miasta i Gminy Ruciane-Nida, rozwiazanie umowy o prace z Sekretarz Miasta i
Gminy Ruciane-Nida nastapito w momencie uzyskania informacji o dalszym
prowadzeniu przez Sekretarza Miasta i Gminy Ruciane-Nida dziatalnosci
gospodarcze] wykazanej w o$wiadczeniu majgtkowym ztozonym Burmistrzowi
Miasta i Gminy dnia 24.04.2015 r. Stosownie do art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2016 r. Nr 216, poz. 1584 z p6zn. zm.
z mocg obowigzujaca od dnia 29.11.2006 r.) - jezeli zakazy, o ktérych mowa w art.
4 ustawy, narusza osoba, o ktorej mowa w art. 2 pkt 6-6b, z wytaczeniem wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), witasciwy organ, z zastrzezeniem ust. 3-5,
odwotuje jg albo rozwigzuje z nig umowe o prace, najpdzniej po uptywie miesigca
od dnia, w ktorym uzyskat informacje o przyczynie odwotania albo rozwigzania
umowy o prace.

Z dniem 16.10.2015 r. Pani Danuta Kowalewska zostata zatrudniona w Urzedzie
Miasta i Gminy Ruciane-Nida na stanowisku inspektora, na podstawie umowy o
prace zawartg z Burmistrzem Miasta i Gminy Ruciane-Nida dnia 16.10.2015 r. na
czas okreslony, tj. na czas zastepstwa, w zwiazku z usprawiedliwiong
nieobecnoscig w pracy inspektora Urzedu wg inicjatébw |. M. Obsadzenie ww.
stanowiska inspektora w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane-Nida nastapito bez
przeprowadzenia naboru na wolne stanowisko urzednicze, zgodnie z art. 12 ust. 2

ustawy o pracownikach samorzgdowych.
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Pani Danuta Kowalewska od dnia 1.01.2016 r. objeta stanowisko Sekretarza

Miasta i Gminy Ruciane-Nida na podstawie umowy o prace zawarte] z

Burmistrzem Miasta i Gminy Ruciane-Nida na czas nieokreslony z dnia

31.12.2015 r. Objecie stanowiska nastgpito w wyniku przeprowadzonego naboru

na wolne kierownicze stanowisko urzednicze, stosownie do zarzadzenia Nr

92/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 25 listopada 2015 r. w

sprawie ogtoszenia otwartego i konkurencyjnego naboru na wolne kierownicze

stanowisko urzednicze Sekretarza Miasta i Gminy Ruciane-Nida. Ogfoszenie o

naborze, zgodnie z art. 13 ust. 1 ww. ustawy, zostalo umieszczone dnia

25.11.2015 r. w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-

Nida oraz na tablicy informacyjnej Urzedu, co zostato potwierdzone adnotacjg

inspektora Urzedu wg inicjatow J. D. Z przeprowadzonego naboru kandydatow,

zgodnie z wymogiem art. 14 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych,
sporzadzono protokdt, w szczegotowosci okreslonej art. 14 ust. 2 przywotanej
ustawy.

Ustalono, ze Sekretarz Miasta i Gminy Ruciane-Nida spetniata wymogi okreslone:

- art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. 22014 r. poz. 1202 z pdzn. zm.),

- tabelg IV.A. zawartg w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Rady Ministrow z
dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagrodzenia pracownikow samorzgadowych
(Dz. U. z2014 r. poz. 1786),

Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida na podstawie pisma z dnia 1.06.2015 r.

awansowat inspektora wg inicjatow E. K. na stanowisko Kierownika Referatu

Finansowego w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane-Nida. Awans zostat dokonany w

ramach tej samej grupy stanowisk, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1-3, zgodnie

z art. 20 ustawy o pracownikach samorzgdowych,

Pan M. K. zostat zatrudniony w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane-Nida przez

Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida na stanowisku inspektora (umowa o

prace z dnia 10.08.2015 r. na czas okreslony od dnia 10.08.2015 r. do dnia

10.11.2015 r., nastepnie umowa o prace z dnia 10.11.2015 r. na czas

nieokreslony od dnia 11.11.2015 r.) w wyniku przeprowadzonego naboru na

wolne stanowisko urzednicze, stosownie do zarzadzenia Nr 58/2015 Burmistrza

Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 13 lipca 2015 r. w sprawie ogtoszenia

otwartego i konkurencyjnego naboru na wolne stanowisko urzednicze w Urzedzie
% ' n
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Miasta i Gminy Ruciane-Nida. Ogtoszenie o naborze, zgodnie z art. 13 ust. 1 ww.
ustawy, zostato zamieszczone dnia 14.07.2015 r. w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida oraz na tablicy informacyjnej
Urzedu dnia 13.07.2015 r., co zostato potwierdzone adnotacjg inspektora Urzedu
wg inicjatbw E. K. Z przeprowadzonego naboru kandydatéw, zgodnie z
wymogiem art. 14 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych, sporzadzono
protokot. Protokdt nie zawierat informacji o liczbie nadestanych ofert, czym
naruszono przepis art. 14 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy,

- Pani W. M. zostata zatrudniona w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane-Nida przez
Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida na stanowisku mtodszego referenta na
podstawie umowy o prace z dnia 10.11.2015 r. na czas okreslony, tj. na czas
zastepstwa, w zwigzku z usprawiedliwiong nieobecnoscig w pracy inspektora
Urzedu wg inicjatéw M. K. Obsadzenie ww. stanowiska w Urzedzie Miasta i Gminy
Ruciane-Nida nastgpito bez przeprowadzenia naboru na wolne stanowisko
urzednicze, tj. zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych,

- Pani A. R. zostata zatrudniona w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane-Nida przez
Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida na podstawie umowy o prace z dnia
1.03.2013 r. na czas okreslony do dnia 1.03.-31.05.2013 r. na stanowisku
pracownik gospodarczy (prace interwencyjne). Dnia 31.05.2013 r. Burmistrz
Miasta i Gminy Ruciane-Nida aneksowat postanowienia wymienione] umowy
awansujgc pracownika na stanowisko mtodszego referenta, na okres 1.06.2013 r.-
31.05.2014 r., w trybie awansu wewnetrznego, stosownie do zapisu art. 20 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz.
1458 z pézn. zm.). Nastepnie Pani A. R. zostata zatrudniona przez Burmistrza
Miasta i Gminy Ruciane-Nida na stanowisku mtodszego referenta, na podstawie
umowy o prace z dnia 1.06.2014 r. na czas nieokreslony od dnia 1.06.2014 r. w
wyniku przeprowadzonego naboru na wolne stanowisko urzednicze, stosownie do
zarzadzenia Nr 34/2014 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 9 maja
2014 r. w sprawie przeprowadzenia naboru na wolne stanowisko urzednicze.
Ogtoszenie o naborze, zgodnie z art. 13 ust. 1 ww. ustawy, zostato zamieszczone
dnia 9.05.2014 r. w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy
Ruciane-Nida oraz na tablicy informacyjnej Urzedu, co zostato potwierdzone
adnotacjg inspektora Urzedu wg inicjatow A. M. Z przeprowadzonego naboru

kandydatoéw sporzadzono protokot, zgodnie z wymogiem art. 14 ust. 1 ustawy o
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pracownikach samorzgdowych. Protoké6t zawierat informacje okreslone art. 14 ust.
2 ww. ustawy,

- pozostali pracownicy wymienieni w ww. punktach 3-10 zostali zatrudnieni w
Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane-Nida na ww. stanowiskach, na podstawie uméw
0 prace zawartych z Burmistrzem Miasta i Gminy Ruciane-Nida przed dniem
1012015 k.,

- wysokos¢ wynagrodzen pracownikéw poddanych kontroli ustalana byta zgodnie z
WW. przepisami,

- wysokos¢ wydatkéw na wynagrodzenia Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida
nie przekroczyta wysokosci wydatkow z tego tytutu z roku poprzedzajacego rok, w
ktérym zostata podjeta uchwata w sprawie programu postepowania naprawczego,
zgodnie z wymogiem art. 240a ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.).

2.1.1.2. Terminowo$¢ ztozenia o$wiadczen majgtkowych.

Kontrolg objeto terminowo$¢ ztozenia oswiadczen majatkowych przyjetych do kontroli

pracownikow. W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

1) Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida ztozyt terminowo pierwsze o$wiadczenie
majgtkowe Wojewodzie Warminsko - Mazurskiemu dnia 8.01.2015 r., tj. w ciggu
30 dni od dnia zfozenia $lubowania. Oswiadczenie majatkowe za rok 2014 r.
Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida zlozyt Wojewodzie Warminsko-
Mazurskiemu dnia 8.05.2015 r. tj., 8 dni po terminie okreslonym art. 24h ust. 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594
z p6zn. zm. obowiazujgcy w dniach 23.05.2013 r.-30.09.2015 r,, Dz. U. z 2015 r.
poz. 1515 obowigzujgcy w dniach 1.10.2015 r.-3.04.2016 r.). Kolejne
o$wiadczenie majagtkowe Burmistrz ztozyt dnia 25.04.2016 r. wg stanu na dzien
31.12.2015 r., tj. zgodnie z art. 24h ust. 1 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym,

2) Skarbnik Miasta i Gminy Ruciane-Nida ztozyta terminowo pierwsze o$wiadczenie
majatkowe Burmistrzowi Miasta i Gminy Ruciane-Nida dnia 12.01.2015 r., tj. w
ciagu 30 dni od dnia powotania na stanowisko. Kolejne oswiadczenia majatkowe
ztozyta dnia 20.04.2015 r. wg stanu na dzien 31.12.2014 r. oraz dnia 25.04.2016 r.
wg stanu na dzien 31.12.2015 r. - zgodnie z wymogiem art. 24h ust. 1 i 5

cytowanej ustawy,
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3) Sekretarz Miasta i Gminy Ruciane-Nida ztozyta terminowo pierwsze oswiadczenie
majatkowe Burmistrzowi Miasta i Gminy Ruciane-Nida dnia 24.04.2015 r., tj. w
ciggu 30 dni od dnia zatrudnienia. Kolejne oswiadczenie majgtkowe Sekretarz
Miasta i Gminy Ruciane-Nida ztozyta dnia 19.10.2015 r., tj. po uptywie 4 dni od
dnia rozwigzania umowy o prace (15.10.2015 r.), co byto niezgodne -_przepis:
art. 24h ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych stanowigcym m. in., ze
zastepca wojta, sekretarz gminy, skarbnik gminy kierownik jednostki
organizacyjnej gminy, osoba zarzadzajgca i cztonek organu Zzarzadzajgcego
gminng osoba prawng oraz osoba wydajgca decyzje administracyjne w imieniu
wojta sg zobowigzani ztozy¢ oswiadczenia majatkowe w dniu odwotania ze
stanowiska lub rozwigzania umowy o prace. Kolejne oswiadczenia majatkowe
Sekretarz Miasta i Gminy Ruciane-Nida ztozyta Burmistrzowi Miasta i Gminy
Ruciane-Nida dnia 25.01.2016 r., tj. w ciagu 30 dni od dnia zatrudnienia oraz dnia
25.04.2016 r. wg stanu na dzien 31.12.2015 r. - zgodnie z wymogiem art. 24h ust.
1i 5 cytowanej ustawy. W o$wiadczeniu ztozonym w dniu 25.01.2016 r. Sekretarz
Miasta i Gminy Ruciane-Nida dofaczyta informacje o terminie zaprzestania
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, stosownie do wymogu art. 24h ust. 5
ustawy o samorzadzie gminnym,

4) Kierownik Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Urzedu
Miasta i Gminy Ruciane-Nida, w zwiazku z wydawaniem decyzji administracyjnych
w imieniu Burmistrza, ztozyt terminowo oswiadczenia majgtkowe za rok 2014 w
dniu 6.03.2015 r. oraz za 2015 r. wg stanu na dzien 31.12.2015 r. - dnia
28.04.2016 r., tj. zgodnie z art. 24h ust. 1 i 5 ustawy o samorzadzie gminnym.

Pozostali przyjeci do kontroli pracownicy nie wydawali decyzji administracyjnych w
imieniu Burmistrza, w zwigzku z czym, zgodnie z art. 24h ust. 1 ustawy o

samorzadzie gminnym, nie byli zobowigzani do sktadania o$wiadczen majgtkowych.

2.1.1.3. Terminowos¢ wyptaty wynagrodzen.

Za rok 2015 termin wyptaty wynagrodzen dla pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy
Ruciane-Nida okreslat Regulamin pracy w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane-Nida
wprowadzony do stosowania zarzadzeniem Nr 34/2009 Burmistrza Miasta i Gminy

Ruciane-Nida z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu pracy w

Urzedzie Miasta i Gmin Ruciane-Nida. Nie stwierdzono zmian do ww. regulaminu.

r
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W § 57 ust. 11 § 59 wymienionego regulaminu pracy zapisano odpowiednio, ze:

- wynagrodzenie za prace wyptaca sie do konica miesigca, za ktére nalezne jest
wynagrodzenie,

- termin wyptaty wynagrodzenia uwaza sie za dotrzymany, jezeli w terminach
wskazanych w § 57 regulaminu pracy wynagrodzenie znajdzie sie na rachunku
pracownika w banku i pracownik bedzie mégt nim dysponowac.

Na podstawie list ptac za miesiace poddane kontroli, tj.:

- listy ptac nr 17 z dnia 30.06.2015r. (WB nr 122 z 30.06.2015 r.),

- listy ptac nr 33/2015-06 z dnia 25.06.2015 r. (WB nr 119 z 25.06.2015 r.),

- listy ptac nr 68/2015-12 z dnia 18.12.2015 r. (WB nr 244 z dnia 18.12.2015r.),

- listy ptac nr 72/2015-12 z dnia 18.12.2015 r. (WB nr 244 z dnia 18.12.2015r.),

- listy ptac nr 29 z dnia 21.12.2015r. (WB nr 245 z 21.12.2015r.),

ustalono, ze wynagrodzenia za wymienione miesigce zostaly wyptacone

pracownikom w terminach okreslonych ww. regulaminem pracy.

Wynagrodzenia wyptacano w wysokosciach zgodnych z wartoSciami wynagrodzen

naliczonych.

2.1.1.4. Rozliczenia z ZUS z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne,

Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Kontrolg objeto terminowo$é odprowadzania w 2015 r. do ZUS skfadek na

ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych

Swiadczen Pracowniczych w kwotach wykazanych w deklaracjach ZUS DRA za rok

2015. Kontrole przeprowadzono na podstawie deklaracji ZUS DRA sporzadzonych

za poszczego6lne miesigce oraz wyciagow bankowych, w ktérych wykazano

odprowadzenie sktadek do ZUS.

Terminowos$¢ przekazywania skladek na konto ZUS przedstawia ponizsze
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zestawienie:
TERMINOWOSC ODPROWADZANIA SKELADEK do ZUS w 2015 .
. Stan konta 130 na dzien
- . Odsetki od : S
. Skiadki naliczone wg  [Skfadki : . ; 5 kazdego miesigca
Missiic deklaracji przekazane CEAilln DR \r::e::trmmowych (wypetni¢ w przypadku
P nieterminowych wplat)
Styczen 50.664,52 50.664,52 5.02.2015 0,00 -
Luty 97.190,62 97.190,62 3.02.2015, 5.03.2015 0,00
25.03.2015,
Marzec 79.984,84 79.984,84 31.03.2015.7.04 2015 0,00
Kwiecien 46.027,09 46.027,09 5.05.2015 0,00
Maj 44.161,04 44.161,04 28.05.2015, 3.06.2015 0,00
Czerwiec 49.402,69 49.402,69 29.06.2015,6.07.2015 0,00
Lipiec 40.526,16 40.526,15 5.08.2015 0,00 -
N\ -




Sierpien 40.356,43 40.356,43 7.09.2015 0,00 -
Wrzesien 52.820,13 52.820,13 30.09.2015, 5.10.2015 0,00 -
Pazdziernik 58.297,17 58.297,17 5.11.2015 0,00 -
Listopad 62.284,72 62.284,72 30.11.2015, 7.12.2015 0,00 -
Grudzien 72.528,38 72.528,38 4.01.2016 0,00 -
RAZEM 694.243,79 694.243,79 X X X

W wyniku kontroli stwierdzono, ze za rok 2015 terminowo odprowadzano skfadki do

ZUS, tj. zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o

systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1442 z pdin. zm.
obowigzujacy w dniach 4.12.2013 r.-21.01.2015 r.,, od dnia 22.01.2015 r. Dz. U. z

2015 r. poz. 121 z p6ézn. zm.).

2.1.1.5. Terminowos$¢ przekazywania pobranych zaliczek na podatek dochodowy od

0s6b fizycznych na rachunek Urzedu Skarbowego.

Ponizej przedstawiono zestawienie prezentujace przekazywanie zaliczek na podatek

dochodowy od oséb fizycznych na rachunek Urzedu Skarbowego, pobranych od

wynagrodzen wyptaconych w roku 2015:

TERMINOWOSC ODPROWADZANIA ZALICZEK NA PODATEK DOCHODOWY

OD OSOB FIZYCZNYCH W 2015 .

Stan konta 130 na
dzien 20
Podatek Podatek Data Odsetki od |kazdego miesiaca
Miesigc naliczony wg |przekazany w| rrelazania Wyciag bankowy nr/data|nieterminowych|  (wypetni¢ w
deklaracji zt P wplat przypadku
nieterminowych
wptat)
; WB/46/5, WB/78/34 z
Styczen 22.823,00 22.823,00 20.02.2015 dn. 20.02.2015 r. 0,00
3.02.2015, WB/02/3 z dn.
Luty 27.121,00 27.121,00 20.03.2015 03.02.2015r. WB/78/34 0,00
T zdn. 20.03.2015 .
WB/02/5 z
25.03.2015, dn.25.03.2015r.,
Marzec 20.980,00 20.980,00 31.03.2015, WB/78/56 z dn. 0
20.04.2015 (31.03.2015r., WB/78/73
z dn. 20.04.2015 .
L, WB/78/94 z dn.
Kwiecien 14.857,00 14.857,00 20.05.2015 20.05.2015 r. 0
WB/02/9 z dn.
. 28.05.2015, 28.05.2015r.,
Baey 12.557,00 | 12.857.00 | 49062015 | WB/78/115 z dn. B
19.06.2015 .
WB/02/10 z dn.
29.06.2015r.,
WB/78/121 z dn.
Czerwiec | 14.236.00 (1423600 | 5000201 129062015 r., WB/46/16 0
i zdn. 20.07.2015r.,
WB/78/136 z dn.
20.07.2015 r.
_ WB/78/159 z dn.
Lipiec 11.591,00 11.591,00 20.08.2015 20.08.2015 r. 0
o 5 WB/78/180 z dn.
Sierpien 11.148,00 11 .148,(30 18.09.2015 18.09.2015 . 0
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WB/46/24 z dn.

. 20.10.2015r.,
Wrzesien | 17.159,00 17.159,00 20.10.2015 WB/78/201 2 dn. 0

20.10.2015r.

o WB/78/224 z dn.
Pazdziernik| 15.864,00 | 15.864,00 20.11.2015 20.11.2015 . g

WB/78/230 z dn.

. 30.11.2015, 30.11.2015 r.,
Listopad | 15.538,00 | 15.538.00 | 51455015 |  WB/78/245 z dn. 0

21.12.2015 .

30.12.2015 WB/78/250 z dn.
Grudzien | 20.040,00 20.040,00 20’ 01.2016' 30.12.2015r., WB/78/12 0
T z dn. 20.01.2016 r.

RAZEM 203.914,00  1203.914,00 X X X X

Kontrole przeprowadzono na podstawie deklaracji PIT-4R za 2015 r. oraz wyciagow
bankowych, w ktorych wykazano odprowadzenie zaliczek na podatek dochodowy od
oséb fizycznych do Urzedu Skarbowego. Stosownie do tresci art. 38 ust. 1 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 361 z p6zn. zm. z mocg obowiazujaca od dnia 3.04.2012 r.) pfatnicy przekazuja
kwoty pobranych zaliczek na podatek w terminie do dnia 20 miesigca nastepujgcego
po miesigcu, w ktérym pobrano zaliczki, na rachunek urzedu skarbowego, ktérym
kieruje naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy wedtug miejsca zamieszkania
ptatnika, a jezeli ptatnik nie jest osobg fizyczng, wedtug siedziby badz miejsca
prowadzenia dziatalnosci, gdy pfatnik nie posiada siedziby. Nieprawidtowosci nie

stwierdzono.

2.1.2. Terminowos$¢ dokonywania wptat na PFRON w 2015 r.

Kontrolg objeto terminowos¢ przekazywania przez Urzad Miasta i Gminy Ruciane-
Nida wptat do PFRON w kwotach wykazanych w deklaracjach DEK-I-a
sporzadzonych za poszczegélne miesigce 2015 r. Kontrole przeprowadzono na
podstawie deklaracji DEK-I-a sporzadzonych za poszczegélne miesigce 2015 r. oraz
wyciagow bankowych, w ktérych ujeto dokonane wptaty na PFRON, co przedstawia

ponizsza tabela:

Woptata za [Kwota do  [Termin \Wpiaty przekazane na PFRON llos¢ dni  |Odsetki za
miesiagc  [zaplaty wg [przekazania zwioki zwioke
deklaracji jwptat do PFRON
DEK-l-a
(w zt)
Data Przekazana [Wyciag bankowy
przekazania |kwota (w zf) |nr/data - -
; \WB/78/34 z dn.
styczen 4.917,00 20.02.2015 20.02.2015 4.917,00 50.02.2015 1. - -
WB/78/53 z dn.
luty 4.901,00 20.03.2015 20.03.2015 4.901,00 90.03.2015r. - -

\WB/78/73 z dn. - -
marzec 5.747,00 20.04.2015 20.04.2015 5.747,00 20.04.2015 r.

kwiecien 5.134,00 20.05.2015 20.05.2015 5.134,00 |WB/78/94 z dn. - -
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0.05.2015.
maj 147200 | 19062015 | 19.062015 | 1.47200 |/ 985282’(1)11? da. ; -
czerwiec | 401300 | 20072015 | 2007.2015 | 4.01300 [go01%0e . -
lipiec 412700 | 19082015 | 19082015 | 412700 |5 97002 g :

6.356,00/p0
sierpierin | korekcie | 21.09.2015 | 21.09.2015 | 6.356,00 ;‘485282’5?; A 5 ;
4.502,00 092015+
4.093,00
minus
wizesieni | 594700 | 20102015 | 20102015 | 185400 [NB/78201zdn. | -
korekta z T ’
sierpnia
pazdziemik| 6.84400 | 20.11.2015 | 20.11.2015 | 6.844,00 |p/B75ox%zdn - -
: WB/78/245 z dn.
istopad | 7.91300 | 21122015 | 21.122015 | 7.91300 |piroetdZ ; -
grudzien | 7.7400 | 20012016 | 20012016 | 7.77400 |y oS 12z dn : :
Razem 63.291,00 X X 63.291,00 % % -

W wyniku kontroli przeprowadzonej w powyzszym zakresie ustalono, ze za miesigce
styczen-grudzien 2015 r. kontrolowana jednostka dokonywata wptat na PFRON w
kwotach wykazanych w deklaracjach DEK-I-a terminowo, tj. stosownie do art. 49 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz
zatrudnianiu osoéb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z p6zn. zm.

z mocg obowigzujacag od dnia 20.06.2011 r.).

2.1.3. Terminowo$¢ dokonywania wptat podatku VAT w 2015 r.

Kontrole przeprowadzono w celu ustalenia terminowego wptacania przez podatnika
(Miasto i Gmina Ruciane-Nida) podatku VAT w kwotach wykazanych w deklaracjach
VAT-7 za 2015 r. Kontrole przeprowadzono na podstawie deklaracji VAT-7 za 2015 r.
oraz wyciagdéw bankowych, w ktérych zaewidencjonowano wptaty podatku.
Terminowo$¢ wptat podatku VAT wykazanego w sporzadzonych deklaracjach VAT-7

za poszczegdlne miesigce 2015 r. przedstawia ponizsza tabela:

Terminowos¢ przekazywania podatku VAT

w2015,
: Stan konta 130 na dzien 25
Miesi Eodatek FRAI Data Wyciag bankowy| . Odse_tkl od kazdego miesigca (wypehic
iesigc naliczony wg | przekazany w % . / dat nieterminowych dk
deklaragji zt przekazania nr data wplat (¥ DECYPAR
nieterminowych wptat)
’ WB/78/36 z dn. -
Styczen 1.975,00 1.975,00 24.02.2015 04.02.2015 r. -
WB/78/55 z dn. -
Luty 1.828,00 1.828,00 24.03.2015 04 03.2015 r. -
WB/78/77 z dn. -
Marzec 18.648,00 18.648,00 24.04.2015 54.04.2015 1. -
= WB/78/97 z -
Kwiecien 1.792,00 1.792,00 25.05.2015 4n.25.05.2015 r. -
i WB/78/119 z dn. -
Maj 2.511,00 2.511,00 25.06.2015 25 06.2015 1. -
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Czerwiec | 1.721,00 172100 |24.07.20150 075 140 2 dn. i -
Lipiec 1.915,00 191500  |25.08.2015[) 77 192 Z dn- ] -
Sierpien | 79.160,00 | 79.160,00 |25.00.2015 b /185 2 n.

Wizesien | 3026200 | 3026200 |23.10.2015[00 00204 2 dn.

Pazdzierik| 39.390,00 | 39.30000 |25.11.2015[pi0) 1227 Z AN : -
Listopad | 8.491,00 8.491,00  [23.12.2015] 00 7oetT z dn- ] -
Grudzien | 3.217,00 321700  (25.01.2016[ )0 122 A i :
RAZEM | 199.910,00 | 199.910,00 X x =

W wyniku kontroli ustalono, ze podatnik obliczat i wpfacat podatek na rachunek
urzedu skarbowego za okresy miesieczne w terminie do 25 dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym powstat obowiazek podatkowy, zgodnie z
wymogiem art. 103 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i
ustug (Dz. U. Nr 177, poz. 1054 z pézn. zm. z moca obowigzujgcg w okresie

26.08.2011 r.-24.05.2016 r.).

2.1.4. Zwrot kosztow podrézy stuzbowych pracownikom Urzedu Miasta i Gminy

Ruciane-Nida.

Kontroli poddano prawidiowo$é zwrotu kosztow podrozy stuzbowych na podstawie

polecen wyjazdow stuzbowych zaewidencjonowanych w rozdz. 75023 § 4410 -

,Podroze stuzbowe krajowe” w miesigcu sierpniu 2015 r. Doboru proby do kontroli

dokonano przy zastosowaniu metody doboru prostego losowego, wykorzystujac

generator liczb losowych dostepny na stronie http://www.losowe.pl.

Zwrotu kosztow podrozy stuzbowych w okresie objetym kontrolg dokonywano w

oparciu o przepisy:

- rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow
stuzbowych samochoddéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedgcych
wiasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z p6ézn. zm. z mocg obowiazujgca
od dnia 26.03.2002 r.),

- rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w
sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowe] jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz. U. poz.

167 z moca obowazwqca od dnia 1.03.2013 r.).
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W wymienionym miesigcu stwierdzono nastepujgce polecenia wyjazdow stuzbowych:
1) Nr 165/15 z dnia 19.06.2015 r. na kwote 75,22 zt,
2) Nr 166/15 z dnia 19.06.2015 r. na kwote 75,22 z,
3) Nr 169/15 z dnia 23.06.2015 r. na kwote 33,43 zi,
4) Nr 176/15 z dnia 1.07.2015 r. na kwote 33,43 z,
5) Nr184/15 z dnia 10.07.2015 r. na kwote 33,43 zi,
6) Nr189/15 z dnia 21.07.2015 r. na kwote 33,43 z,
7) Nr191/15 z dnia 24.07.2015 r. na kwote 33,43 zi,
8) Nr 193/15 z dnia 28.07.2015 r. na kwote 33,43 zt,
9) Nr 194/15 z dnia 28.07.2015 r. na kwote 33,43 zi,
10) Nr 195/15 z dnia 29.07.2015 r. na kwote 167,16 zt,
11) Nr 196/15 z dnia 29.07.2015 r. na kwote 33,43 zt,
12) Nr 197/15 z dnia 30.07.2015 r. na kwote 167,16 zi,
13) Nr 199/15 z dnia 31.07.2015 r. na kwote 167,16 zt,
14) Nr 200/15 z dnia 3.08.2015 r. na kwote 167,16 zi,
15) Nr 201/15 z dnia 4.08.2015 r. na kwote 33,43 zf,
16) Nr 202/15 z dnia 5.08.2015 r. na kwote 33,43 zi,
17) Nr 203/15 z dnia 10.08.2015 r. na kwote 33,43 z,
18) Nr 204/2015 z dnia 10.08.2015 r. na kwote 33,43 zi,
19) Nr 205/15 z dnia 10.08.2015 r. na kwote 33,43 zt,
20) Nr 206/15 z dnia 10.08.2015 r. na kwote 83,58 zt,
21) Nr 207/15 z dnia 13.08.2015 r. na kwote 33,43 z,
22) Nr 208/15 z dnia 13.08.2015 r. na kwote 167,16 zi,
23) Nr 209/15 z dnia 17.08.2015 r. na kwote 33,43 zi,
24) Nr 210/15 z dnia 17.08.2015 r. na kwote 222,32 z,
25) Nr 211/15 z dnia 19.08.2015 r. na kwote 167,16 =i,
26) Nr 212/15 z dnia 19.08.2015 r. na kwote 33,43 z,
27) Nr 213/15 z dnia 20.08.2015 r. na kwote 66,86 zi,
28) Nr 214/15 z dnia 24.08.2015 r. na kwote 167,16 z4,
29) Nr 216/15 z dnia 24.08.2015 r. na kwote 33,43 z,
30) Nr 218/15 z dnia 25.08.2015 r. na kwote 167,16 zt.
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W wyniku kontroli ustalono m. in., co nastepuje:

a. w kontrolowanym okresie pracownicy odbywali podréze stuzbowe samochodami
osobowymi niebedacymi wiasnoscia pracodawcy Na poleceniach wyjazdow
stuzbowych nie wskazywano miejscowosci zakonczenia podrézy stuzbowej, co
stanowito naruszenie § 6 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej
stanowigcego, ze miejscowosC rozpoczecia i zakonczenia podrozy krajowej
okresla pracodawca. Stosownie do zapisu § 6 wust. 2 wymienionego
rozporzgdzenia pracodawca moze uzna¢ za miejscowosc rozpoczecia |
zakonczenia podrozy krajowej miejscowos¢ pobytu statego lub czasowego
pracownika,

b. w przypadkach odbywania podrézy stuzbowej przez pracownikéw samochodem
osobowym niebedgcym wiasnoscig pracodawcy, zwrotu kosztéw przejazdu
dokonywano w wysokosci stanowiagcej iloczyn przejechanych kilometrow przez
stawke za jeden kilometr przebiegu ustalong § 2 pkt 1 lit. b rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motoroweréw niebedgcych wiasnoscia pracodawcy, w wysokosci
0,8358 zt.

Za rok 2015 Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida nie ustalit wysokosci stawki
za jeden kilometr przebiegu samochodu niebedacego wiasnoscig pracodawcy w
przypadku wyrazenia zgody na odbywanie podrézy stuzbowej przez pracownika
jego samochodem osobowym, czym naruszono przepis § 3 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie nalezno$ci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w parnstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej stanowigcego m. in., ze w przypadku
wyrazenia zgody przez pracodawce, na wniosek pracownika, na przejazd w
podrozy krajowej lub podrézy zagranicznej samochodem osobowym, motocyklem
lub motorowerem niebedgcym wtasnoscig pracodawcy, pracownikowi przystuguje
zwrot kosztow przejazdu w wysokosci stanowiacej iloczyn przejechanych
kilometrow przez stawke za jeden kilometr przebiegu, ustalong przez pracodawce,

ktora nie moze by¢ wyzsza niz okreslona w przepisach wydanych na podstawie
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art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z
2013 r. poz. 1414 z pdzn. zm.).

Zarzadzeniem Nr 68/2016 z dnia 31 pazdziernika 2016 r. Burmistrz Miasta i Gminy
Ruciane-Nida ustalit stawki zwrotu kosztow przejazdu w podrézy stuzbowej lub
podrozy zagraniczne] samochodem osobowym, motocyklem lub motorowerem
niebedacym witasnosécig pracodawcy,

c. na podstawie ww. polecen wyjazdow stuzbowych wymienionych w punktach 1-5
delegowani pracownicy rozliczyli koszty podrézy stuzbowych po uptywie 14 dni od
dnia zakonczenia tych podrézy, co stanowito naruszenie § 5 ust. 1 rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowe] z tytutu podrézy stuzbowej mowiacego, ze pracownik dokonuje
rozliczenia kosztéw podrézy krajowej lub podroézy zagranicznej nie pdzniej niz w
terminie 14 dni od dnia zakonhczenia tej podroézy,

d. naleznosci z tytutu diet obliczano zgodnie z wymogami zawartymi w § 7 ust. 1-4
ww. rozporzadzenia,

e. rozliczenie kosztow podrozy stuzbowych nastepowato za okres wskazany przez
delegujacego (Burmistrza, Sekretarza Miasta i Gminy Ruciane-Nida),

f. koszty z tytutu odbycia podrézy stuzbowych wykazane na podstawie polecen
wyjazdéw stuzbowych ujetych w ww. punktach 1-7 i 9 zostaty ujete w koszty
miesiecy nastepujacych po miesiacu, w ktérym zostaty poniesione, co stanowito
naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci stanowigcego, ze do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,

kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

2.1.5. Ryczatty na jazdy lokalne.

Za rok 2015 stwierdzono 5 umoéw cywilnoprawnych o uzywanie samochodu
osobowego niebedacego wiasnoscia pracodawcy do celow stuzbowych, na
warunkach okreslonych rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych
samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wtasnoscia
pracodawcy. Kontroli poddano prawidtowos¢ dokonywania zwrotu kosztéw uzywania
pojazdéw do celéw stuzbowych w miesigcu sierpniu 2015 r. Kontrolg objeto miesigc

siq\rpier‘\ 2015 r., tj. miesigc przyjety do kontroli prawidtowosci dokonywania zwrotu
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kosztow podrozy stuzbowych przez pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-

Nida. Zgodnie z zapisem § 4 ust. 2 wymienionego rozporzadzenia - kwote

ustalonego ryczattu zmniejsza sie o jedng dwudziesta druga za kazdy roboczy dzien

nieobecnosci pracownika w miejscu pracy m. i. z powodu podrozy stuzbowej
trwajacej co najmniej 8 godzin. W okresie objetym kontrola samochodéw osobowych
do celow stuzbowych uzywali:

1) inspektor Urzedu wg inicjatbw M. K. na podstawie umowy w sprawie uzywania
pojazdu prywatnego do celow stuzbowych zawartej dnia 15.06.2015 r. z
Burmistrzem Miasta i Gminy Ruciane-Nida. Wymieniona umowa zostata zawarta
na okres od dnia 22 czerwca 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. Miesieczny limit
kilometrow na jazdy lokalne wynosit 200 km. Na podstawie porozumienia
zawartego dnia 31 sierpnia 2015 r. przez inspektora Urzedu wg inicjatow M. K. i
Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida, przedmiotowa umowa z dniem 31
sierpnia 2015 r. zostata rozwigzana,

2) inspektor Urzedu wg inicjatéw J. S. na podstawie umowy o uzywanie samochodu
prywatnego do celéow stuzbowych zawartej w dniu 2 stycznia 2015 r. z
Burmistrzem Miasta i Gminy Ruciane. Wymieniona umowa zostata zawarta na
okres od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. Miesieczny limit
kilometréw na jazdy lokalne wynosit 300 km. Aneksem nr 1 z dnia 19 czerwca
2015 r. strony umowy dokonaty zmian postanowien zawartej umowy w zakresie
terminu sktadania przez pracownika oswiadczenia o uzywaniu pojazdu do celéw
stuzbowych w danym miesigcu oraz terminu wyptaty ryczattu,

3) inspektor Urzedu wg inicjatow P. J. na podstawie umowy o uzywanie samochodu
prywatnego do celow stuzbowych zawartej w dniu 2 stycznia 2015 r. z
Burmistrzem Miasta i Gminy Ruciane-Nida. Wymieniona umowa zostata zawarta
na okres od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. Miesieczny limit
kilometrow na jazdy lokalne wynosit 300 km. Aneksem nr 1 z dnia 19 czerwca
2015 r. strony umowy dokonaly zmian postanowien zawartej] umowy w zakresie
terminu sktadania przez pracownika o$wiadczenia o uzywaniu pojazdu do celow
stuzbowych w danym miesigcu oraz terminu wypftaty ryczattu,

4) inspektor Urzedu wg inicjatow A. C. na podstawie umowy o uzywanie samochodu
prywatnego do celéw stuzbowych zawartej w dniu 2 stycznia 2015 r. z
Burmistrzem Miasta i Gminy Ruciane-Nida. Wymieniona umowa zostata zawarta

na okres od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 . M|e5|eczny limit "
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kilometréw na jazdy lokalne wynosit 300 km. Aneksem nr 1 z dnia 19 czerwca
2015 r. strony umowy dokonaty zmian postanowien zawartej umowy w zakresie
terminu sktadania przez pracownika o$wiadczenia o uzywaniu pojazdu do celéw
stuzbowych w danym miesigcu oraz terminu wyptaty ryczattu,

5) Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida na podstawie umowy o uzywanie

samochodu prywatnego do celéw stuzbowych zawartej dnia 2 stycznia 2015 r. z
Przewodniczgcym Rady Miejskie] Ruciane-Nida. Zawarcie przez Burmistrza
Miasta i Gminy Ruciane-Nida umowy o uzywanie samochodu prywatnego do
celow stuzbowych z Przewodniczacym Miasta i Gminy Ruciane-Nida byto
niezgodne z zapisem art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1202 z pozn. zm.)
stanowigcego, ze czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy,
wykonuje przewodniczacy rady gminy, a pozostate czynnosci - wyznaczona przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) osoba zastepujaca lub sekretarz gminy, z
tym ze wynagrodzenie wéjta ustala rada gminy, w drodze uchwaty. Stosownie do
tresci przywotanego przepisu Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida umowe o
uzywanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych winien zawrze¢ z
wyznaczong przez burmistrza osobg zastepujacg lub sekretarzem gminy.
Na podstawie porozumienia zawartego dnia 30 kwietnia 2015 r. przez Burmistrza
Miasta i Gminy Ruciane-Nida oraz Przewodniczacego Rady Miejskiej Ruciane-
Nida, przedmiotowa umowa z dniem 30 kwietnia 2015 r. zostata rozwigzana.
Nastepnie dnia 30 kwietnia 2015 r. Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida zawart
z Sekretarz Miasta i Gminy Ruciane-Nida umowe w sprawie uzywania pojazdu
prywatnego do celdéw stuzbowych. Umowa zostata zawarta na okres od dnia 1
maja 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. Miesieczny limit kilometrow na jazdy
lokalne wynosit 300 km. Aneksem nr 1 z dnia 19 czerwca 2015 r. strony umowy
dokonaty zmian postanowien zawartej umowy w zakresie terminu sktadania przez
pracownika oswiadczenia o uzywaniu pojazdu do celéw stuzbowych w danym
miesigcu oraz terminu wypfaty ryczattu.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o:

- pisemne os$wiadczenia pracownikow o uzywaniu przez nich pojazdéw do celéw
stuzbowych za dany miesiac,

- listy obecnosci pracownikow w wymienionym miesigcu,
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- naliczone kwoty przystugujacych miesiecznych ryczattow figurujgce na listach

ptac.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

- zwrot kosztow uzywania pojazdow do celow stuzbowych nastepowat w formie
miesiecznego ryczattu obliczonego jako iloczyn stawki za 1 km przebiegu, o ktorej
mowa w § 2 ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celdéw
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych
wiasnoscig pracodawcy i miesiecznego limitu przebiegu kilometrow na jazdy
lokalne, zgodnie z zawartymi umowami,
os$wiadczenia pracownikéw o uzywaniu pojazdéw do celéw stuzbowych zawieraty
informacje okreslone w § 4 ust. 1 wymienionego rozporzadzenia,
kwote ustalonego ryczattu zmniejszano o jedng dwudziestg drugg za kazdy roboczy
dzien nieobecnosci pracownika w miejscu pracy z powodu choroby, urlopu, podrézy
stuzbowej trwajgcej co najmniej 8 godzin lub innej nieobecnosci oraz za kazdy
dzien roboczy, w ktorym pracownik nie dysponowat pojazdem do celow
stuzbowych.

Kwoty przystugujgcych ryczattow zostaty ujete na liscie ptac Nr 49/2015-09 z dnia

14.09.2015 r. i wyptacone pracownikom, co ustalono na podstawie WB Nr 177/2015

z dnia 15.09.2015r.

2.1.6. Diety radnych.

2.1.6.1. Wysokos¢ miesiecznej diety dla radnych Rady Miejskiej Ruciane-Nida za rok
2015 zostata okreslona § 64 statutu Miasta i Gminy Ruciane-Nida uchwalonego
uchwata Nr X/46/03 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 17 czerwca 2003 r. w
sprawie uchwalenia statutu Miasta i Gminy Ruciane-Nida z pdzn. zm. Zgodnie z
zapisem § 64 ust. 10 ww. statutu - podstawe do ustalenia wysokosci miesigcznej
diety przystugujacej radnym stanowita péttorakrotno$¢ kwoty bazowej okreslonej w
ustawie budzetowej dla oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe na
podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen
w panstwowe] sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 110,

poz. 1255 z pdzn. zm.).
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Na podstawie § 64 ust. 2-6, 8, 9 statutu ustalono, ze:

- Przewodniczacemu Rady Miejskiej przystugiwata miesieczna dieta w wysoko$ci
45% pottarokrotnosci kwoty bazowej,

- Wiceprzewodniczacemu Rady Miejskie] przystugiwata miesieczna dieta w
wysokosci 30% pottorakrotnosci kwoty bazowej,

- Przewodniczacemu Komisji Rady Miejskiej przystugiwata miesieczna dieta w
wysokosci 25% poftarokrotnosci kwoty bazowej,

- radnemu przystugiwata miesieczna dieta w wysokosci 20% pottarokrotnosci kwoty
bazowej,

- za kazdg nieobecno$¢ na posiedzeniu Rady lub Komisji Rady Miejskiej dieta
radnego ulega zmniejszeniu o 20%,

- nalezne diety wyptacane sa z budzetu Gminy w kwotach zaokraglonych do
petnego ztotego.

Wymieniony statut wraz z pézniejszymi zmianami nie okreslat terminu wyptaty diet

radnym.

2.1.6.2. W wyniku kontroli ustalenia w statucie wysokosci miesiecznych diet ustalono,

ze wysoko$¢ miesiecznych diet przystugujacych radnym Miasta i Gminy Ruciane-

Nida nie przewyzszata maksymalnej wysokosci diety przystugujacej radnemu gminy

wynikajgce] z § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w

sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujgcych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61,

poz. 710 z mocg obowigzujacg od dnia 1.08.2000 r.), tj. 50% maksymalnej wysokosci

diety w gminach ponizej 15 tys. mieszkancéw okreslonej w art. 25 ust. 6 ustawy z

dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym jako pottorakrotnos¢ kwoty bazowej

okreslonej w ustawie budzetowej dla osob zajmujgcych kierownicze stanowiska

panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu

wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz zmianie niektérych ustaw.

Zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. z 2015 r.

poz. 153 z p6zn. zm.) w art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. a — kwota bazowa dla oséb zajmujgcych

kierownicze stanowiska panstwowe zostata okreslona w wysokosci 1766,46 zt, zatem

maksymalna wysoko$¢ miesiecznej diety jaka przystugiwata radnemu Miasta i Gminy

Ruciane-Nida w 2015 roku wynosita 1.324,85 zt (50% x 1,5 x 1.766,46 z).

2.1.6.3. Kontroli poddano prawidtowos¢ ustalenia wysokosci diet oraz ich wypfaty za

miesiace marzec i sierpien 2015 r. na podstawie list obecnosci na sesjach Rady i

posiedzeniach komisji Rady Miejskiej Ruciane-Nida. Doboru miesiecy do kontroli
AN i ‘

A 138 cacl
ff !




dokonano przy zastosowaniu metody doboru prostego losowego, wykorzystujac

generator liczb losowych dostepny na stronie http://www.losowe.pl.

Za wymieniony okres sporzgdzono nastepujace listy ptac dla radnych Rady Miejskiej

Ruciane-Nida zatwierdzone przez Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida:

1) lista ptac radnych nr OR.3233.06.2015 za miesigc marzec 2015 r. sporzgdzona
dnia 30 marca 2015 r. na kwote 9.457,00 zt (WB nr 70/2015 z 15.04.2015 r.)
tytutem wyptaty diet dla radnych Rady Miejskiej Ruciane-Nida za udziat w
posiedzeniu:

- Komisji Rewizyjnej dnia 2 marca 2015 r.,

- Komisji Rolnictwa i Ladu Przestrzennego w dniach 3, 13 marca 2015 .,

- Komisji Lesnictwa, Ochrony Srodowiska i Turystyki dnia 11 marca 2015 .,

- Komisji Ekonomiczno-Gospodarczej dnia 11 marca 2015r.,

- na VIl sesji Rady Miejskiej Ruciane-Nida dnia 26 marca 2015 .,

2) lista ptac radnych nr OR.3233.16.2015 za miesiac sierpien 2015 r. sporzagdzona
dnia 2 wrzesnia 2015 r. na kwote 9.405,00 zt (WB nr 172/2015 z 8.09.2015 r.)
tytutem wyptaty diet dla radnych Rady Miejskiej Ruciane-Nida za udziat w
posiedzeniu:

- Komisji Rolnictwa i Ladu Przestrzennego dnia 26 sierpnia 2015 .,

- Komisji Le$nictwa, Ochrony Srodowiska i Turystyki dnia 26 sierpnia 2015 .,

- Komisji Ekonomiczno-Gospodarczej dnia 27 sierpnia 2015 r.,

- na Xll sesji Rady Miejskiej Ruciane-Nida dnia 31 sierpnia 2015 r.,

W wyniku kontroli ustalono, ze:

- wyptacone diety byly wolne od podatku dochodowego na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
osob fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361 z pdzn. zm. z mocg obowigzujacg od
dnia 3.04.2012 r.),

- wypfaty diet dokonywano w prawidtowych wysokosciach,

- wysokos¢ wydatkéw na diety radnych Miasta i Gminy Ruciane-Nida nie

przekroczyta wysokosci wydatkow z tego tytutu z roku poprzedzajgcego rok, w

ktérym zostata podjeta uchwata w sprawie programu postepowania naprawczego,

zgodnie z wymogiem art. 240a ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

[inansac: publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.).
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2.1.6.4. Oswiadczenia majatkowe radnych.
W wyniku kontroli terminowosci ztozenia oswiadczen majatkowych radnych Rady
Miejskiej Ruciane-Nida kadencji 2014 - 2018 ustalono, co nastepuje:

radni wg inicjatébw D. J., D. K. pierwsze o$wiadczenia majatkowe, o ktérych mowa
w art. 24h ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym ztozyli w dniu 23.01.2015 r., .
16 dni po terminie okre$lonym art. 24h ust. 4 przywotanej ustawy. Ustalono, ze
Przewodniczacy Rady Miejskiej Ruciane-Nida , w zwiazku z niedotrzymaniem ww.
terminu, nie wzywat radnych do niezwtocznego zfozenia o$wiadczen, do czego byt
zobowigzany zapisem art. 24h ust. 5a ustawy moéwigcym, ze jezeli terminy
okreslone w art. 24h ust. 4 lub 5 ustawy o samorzadzie gminnym nie zostanag
dotrzymane, odpowiednio, przewodniczacy rady gminy, wojewoda lub wéjt w
terminie 14 dni od dnia stwierdzenia niedotrzymania terminu wzywa osobe, ktéra
nie ztozyta oswiadczenia do jego niezwlocznego ztozenia wyznaczajgc dodatkowy
czternastodniowy termin. Termin ten liczy sie od dnia skutecznego dostarczenia
wezwania. Pozostali radni ztozyli pierwsze o$wiadczenia majatkowe terminowo,
radni wg inicjatow D. K., K. W., M. J. ztozyli oswiadczenia majatkowe za rok 2014
wg stanu na dzien 31.12.2014 r. w dniach 6.05.2015r., 5.05.2015r.i 5.05.2015 r,
ti. po terminie okreslonym art. 24h ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym
(30.04.2015.),

radna wg inicjatéw D. K., ztozyta oSwiadczenie majgtkowe za rok 2015 wg stanu
na dzien 31.12.2015 r. w dniu 6.05.2016 r., tj. po terminie okreslonym art. 24h ust.
4 ustawy o samorzadzie gminnym (30.04.2016 r.).

2.1.7. Kontrola osiggniecia wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli.

Kontroli dokonano z uwzglednieniem nastepujacych uregulowan prawnych:

ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191 z
pézn. zm.),

ustawy budzetowej na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U. poz. 162),
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w
sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w
szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6
poz. 35 z p6zn. zm.),
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— rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogbélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z
2014 r. poz. 416 z pdzn. zm.).

2.1.7.1. Kontrola dotyczyta osiggniecia wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2014 roku.

W dniach od 14 do 16 listopada 2016 roku w Zespole Ekonomicznej Obstugi Szkét i

Przedszkoli w Rucianem - Nidzie prowadzacym obstuge finansowo — ksiegowg

placowek oswiatowo — wychowawczych Miasta i Gminiy Ruciane - Nida, Regionalna

Izba Obrachunkowa w Olsztynie przeprowadzita kontrole problemowsg dotyczaca

osiggniecia wysokoséci $rednich wynagrodzen nauczycieli za okres od dnia 1 stycznia

do 31 grudnia 2014 roku.

W trakcie kontroli ustalen organizacyjnych dotyczacych Zespotu Ekonomicznej

Obstugi Szkét | Przedszkoli w Rucianem — Nidzie ustalono, ze P.o. Kierownika

Zespotu - p. Grazynie Jagtowskiej — starszemu inspektorowi w Zespole

Ekonomicznej Obstugi Szkot i Przedszkoli w Rucianem - Nidzie, Burmistrz Miasta i

Gminy Ruciane - Nida powierzyt petnienie obowigzkéw Kierownika Zespotu pismem z

dnia 31 grudnia 2003 r., od dnia 1 stycznia 2004 r. do czasu wytonienia Kierownika w

drodze konkursu. Do dnia kontroli Kierownika Zespotu nie powotano. Przepis art. 21

ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r.

poz. 1202 z p6zn. zm., od 24 czerwca 2016 r. Dz. U. z 2016 r. poz. 902) dawat

Burmistrzowi Miasta i Gminy Ruciane — Nida, ktory zgodnie z art. 7 pkt 1 w/w ustawy

sprawowat czynnoSci z zakresu prawa pracy wobec kierownikow jednostek

organizacyjnych Miasta i Gminy Ruciane — Nida, mozliwo$¢ czasowego powierzenia
pracownikowi innej pracy (jezeli wymagaly tego potrzeby jednostki). W/iw artykut
zastrzegat jednak, ze okres powierzenia pracownikowi wykonywania innej pracy niz
okreslona w umowie o prace, nie moze przekraczac 3 miesiecy w roku
kalendarzowym. W zwigzku z powyzszym, Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane - Nida,
nie zatrudniajgc kierownika jednostki w drodze naboru naruszyt obowigzek

wynikajgcy z postanowien art. 11 ust. 1 oraz art. 21 ustawy z dnia 21 listopada 2008

r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1202 z pézn. zm., od 24

czerwca 2016 r. Dz. U. z 2016 r. poz. 902).
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Zakresem kontroli objeto:

- prawidlowo$¢ sporzadzenia i przedtozenia sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdélnych stopniach awansu zawodowego w
szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego,

- prawidtowo$¢ ustalenia sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli,

- prawidtowos¢ ustalenia kwoty wydatkéw faktycznie poniesionych na
wynagrodzenia nauczycieli,

- prawidlowos¢ ustalenia osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego
proporcjonalnie do okresu =zatrudnienia (Sj) oraz jednorazowego dodatku
uzupetniajacego (Dj) dla nauczycieli,

- terminowo$é¢ wyptaty jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych.
Kontroli poddano wynagrodzenie nauczycieli zatrudnionych na stopniu awansu
zawodowego ,stazysta” w Szkole Podstawowej w Ukcie. Wyboru préby do kontroli
dokonano metoda losowa.
2.1.7.2. Przedtozone do kontroli sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego za rok 2014 sporzadzone
zostato przez inspektora ds. finanséw zatrudnionego w Zespole Ekonomicznej
Obstugi Szkot i Przedszkoli w Rucianem - Nidzie oraz zatwierdzone przez P.o.
Kierownika Zespotu z upowaznienia Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida w
dniu 8 stycznia 2015 r. tj. w terminie okreslonym w art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz. 191 z p6zn. zm.).
Zgodnie z postanowieniami art. 30a ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela, organ
prowadzacy szkole bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego przedktada
sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 4, w terminie 7 dni od jego sporzadzenia,
regionalnej izbie obrachunkowej, a takze organowi stanowigcemu tej jednostki
samorzadu terytorialnego, dyrektorom szkét prowadzonych przez te jednostke oraz
zwigzkom zawodowym zrzeszajgcym nauczycieli.

Na podstawie zwrotnych potwierdzen odbioru ustalono, ze powyzsze sprawozdanie

zostato przekazane Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 9 stycznia

2015 r., tj. z zachowaniem wymaganego terminu.

Przekazanie sprawozdania dla pozostatych odbiorcow wymienionych w art. 30a ust.

.\5 ww. ustawy nastapito réwniez z zachowaniem wymaganego terminu.
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2.1.7.3. Réznice pomiedzy wydatkami poniesionymi w roku 2014 na wynagrodzenia
dla nauczycieli w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela
(kol. 9 sprawozdania) a sumg iloczynéw sredniorocznej liczby etatéw i $rednich
wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela,
ustalonych dla okreséw obowigzywania poszczegolinych kwot bazowych (kol. 8

sprawozdania) wg powyzszego sprawozdania wyniosty:

- nauczyciele stazysci: (-) 12.357,16 zi,
- nauczyciele kontraktowi: (-) 16.511,83 zt,
- hauczyciele mianowani: 87.156,10 zt,
- nauczyciele dyplomowani: 91.770,35 zl.

Jak wynika z powyzszego, $rednie wynagrodzenie o ktéorym mowa w art. 30 ust. 3
ustawy - Karty Nauczyciela, osiggneli nauczyciele mianowani i dyplomowani,
natomiast Sredniego wynagrodzenia nie osiggneli nauczyciele na stopniu awansu
zawodowego ,stazysta” i ,kontraktowy”.

W zakresie ustalenia sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli, prawidtowosci
ustalenia osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego proporcjonalnie do okresu
zatrudnienia (Sj) oraz jednorazowego dodatku uzupetniajacego (Dj) dla nauczycieli i
terminowosci wyptaty jednorazowych dodatkdéw uzupetniajgcych - nieprawidtowosci
nie stwierdzono.

Szczegodtowe ustalenia w zakresie wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli
zawarto w protokole z kontroli problemowej dotyczacej osiggnigcia wysokosci
Srednich wynagrodzen nauczycieli przeprowadzonej w Zespole Ekonomicznej
Obstugi Szkot i Przedszkoli w Rucianem - Nidzie podpisanym w dniu 16 listopada
2016 roku oraz w protokole z kontroli problemowej przeprowadzone] w Szkole

Podstawowej w Ukcie podpisanym w dniu 16 listopada 2016 roku.

2.1.8. Realizacja planu wydatkow.

Kontroli poddano realizacje planu wydatkow Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida, w
rozumieniu art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.). Zgodnie z reguta dokonywania
wydatkéw publicznych zawartg w powyzszym przepisie — ,wydatki publiczne moga
byé ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki
sektora finanséw publicznych”. Reprezentatywnie kontrolg objeto realizacje planu

wydatkow w miesigcach kwiecien, maj, listopad, grudzien 2015 r. na podstawie
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zestawienia obrotéw i sald konta 130 — ,Rachunek biezacy jednostki” wg klasyfikacji
budzetowej w dniach poprzedzajacych dokonanie zmian w planie wydatkéw budzetu
Miasta i Gminy Ruciane-Nida. Doboru miesigca do kontroli dokonano przy

zastosowaniu metody doboru prostego losowego, wykorzystujac generator liczb

losowych dostepny na stronie http://www.losowe.pl.
W kontrolowanym okresie stwierdzono dokonanie zmian planu wydatkéw na

podstawie nastepujacych zarzadzen Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida badz

uchwat Rady Miejskiej Ruciane-Nida:

uchwaty Nr VIII/39/2015 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 29 kwietnia 2015 r. w
sprawie dokonania zmian w budzecie gminy na 2015 .,

zarzadzenia Nr 37/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 30
kwietnia 2015 r. w sprawie zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu gminy
na 2015r.,

zarzadzenia Nr 38/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 7 maja
2015 r. w sprawie zmian w planie dochodoéw i wydatkow budzetu gminy na 2015 r.,
zarzadzenia Nr 44/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 21 maja
2015 r. w sprawie zmian w planie dochodoéw i wydatkéw budzetu gminy na 2015 .,
uchwaty Nr IX/53/2015 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 27 maja 2015 r. w
sprawie dokonania zmian w budzecie gminy na 2015 r.,

zarzadzenia Nr 89/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 12
listopada 2015 r. w sprawie zmian w planie dochodéw i wydatkéow budzetu gminy
na 2015r,

uchwaty Nr XV/119/2015 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 25 listopada 2015 r.
w sprawie dokonania zmian w budzecie gminy 2015 .,

uchwaty Nr XVIl/131/2015 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 16 grudnia 2015 r.
w sprawie dokonania zmian w budzecie gminy na 2015 .,

zarzadzenia Nr 99/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 21
grudnia 2015 r. w sprawie zmian w planie dochodow i wydatkéw budzetu gminy na
2015 1.,

uchwaty Nr XVIII/143/2015 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 30 grudnia 2015 r.
w sprawie dokonania zmian w budzecie gminy na 2015 .,

zarzadzenia Nr 101/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 31
grudnia 2015 r. w sprawie zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu gminy na
2015 |
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W wyniku kontroli ustalono, ze na dzien poprzedzajgcy dokonanie zmian w planie

wydatkow Urzedu na podstawie ww. uchwaty Nr XVIII/143/2015 Rady Miejskie]

Ruciane-Nida z dnia 30 grudnia 2015 r. dokonano wydatkéw przekraczajacych plan

finansowy o faczng kwote 864,26 zt w nw. podziafce klasyfikacji budzetowe;:

- dz. 750 — ,Administracja publiczna”, rozdz. 75095 — ,Pozostata dziatalno$sc”, §
3020 - ,wyptaty pieniezne oraz wartosci $wiadczen w naturze, niezaliczone do
wynagrodzen” - wydatkowano kwote 11.624,53 zt przy planie finansowym w
wysokosci 10.808,00 zt, w zwigzku z powyzszym nastapito przekroczenie planu
finansowego wydatkéw o kwote 816,53 zt,

- dz. 926 - ,Kultura fizyczna”, rozdz. 92601 — ,Obiekty sportowe”, § 4170 —
Wynagrodzenia z tytutu umoéw zlecenia lub umoéw o dzieto, z wyjatkiem
honorariéw zaliczanych do paragrafu 409" — wydatkowano kwote 10.377,73 zt przy
planie finansowym w wysokosci 10.330,00 zt, w zwiazku z powyzszym nastgpito
przekroczenie planu finansowego wydatkow o kwote 47,73 zt.

Powyzsze stanowito naruszenie przepisow art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 i

art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, stosownie do tresci ktérych:

- wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokos$ciach ustalonych w
planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych,

- ujete w budzecie panstwa, budzetach jednostek samorzadu terytorialnego i
planach finansowych jednostek budzetowych wydatki oraz taczne rozchody -
stanowig nieprzekraczalny limit,

- dokonywanie wydatkéw winno nastepowac¢ w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z
planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem

zasady uzyskiwania najlepszych efektéow z danych naktadow.

2.1.9. Stosowanie przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych przy dokonywaniu
wydatkow biezgcych.

2.1.9.1. Odbiér i zagospodarowanie odpadow komunalnych w latach 2013-2015.
Zadania w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych na terenie
Miasta i Gminy Ruciane-Nida za lata 2013 - 2015 zapewniat:

- Remondis Mragowo Sp. z 0. 0. z siedzibg w Mragowie na podstawie umowy nr
'x.\_\\IG§.272.05.2013 z dnia 12 czerwca 2013 r. na odbiér i zagospodarowanie
X
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odpaddéw komunalnych z terenu Gminy Ruciane-Nida zawartej na okres od dnia 1
lipca 2013 r. do dnia 30 czerwca 2014 r.,
- Remondis Olsztyn Sp. z 0. 0. z siedzibg w Olsztynie na podstawie nw. umoéw:
- nr IGK.272.04.2014 z dnia 3 czerwca 2014 r. na odbiér i zagospodarowanie
odpaddow komunalnych z terenu Gminy Ruciane-Nida zawartej na okres od dnia
1 lipca 2014 r. do dnia 31 lipca 2015 r.,
-nr IGK.272.07.2015 z dnia 24 lipca 2015 r. na odbiér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych z terenu Gminy Ruciane-Nida zawartej na okres od dnia
1 sierpnia 2015 r. do dnia 31 sierpnia 2015 .,
-nr IGK.272.08.2015 z dnia 31 sierpnia 2015 r. na odbiér i zagospodarowanie
odpaddéw komunalnych z terenu Gminy Ruciane-Nida zawartej na okres od dnia
1 wrzesnia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r.
2.1.9.1.2. Za lata 2013-2015 Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida sporzadzat,
zgodnie z wymogiem art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm. z moca obowigzujaca w
okresie 25.06.2010 r. - 8.08.2013 r., Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pdZn. zm. z mocy
obowigzujacg w okresie 9.08.2013 r.-21.12.2015 r., Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z
pézn. zm. z mocg obowigzujgcg od dnia 22.12.2015 r.) roczne sprawozdania o
udzielonych zaméwieniach wg zatgcznika ZP-SR: Sprawozdanie o udzielonych
zamowieniach, stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1530 z mocg obowigzujgcg w okresie 27.12.2013 r.-27.07.2016
r). Sprawozdanie bylo przekazywane drogg elektroniczng Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych za pomoca formularza umieszczonego na stronach portalu
internetowego Urzedu Zamdéwien Publicznych, w terminie okreslonym art. 98 ust. 2
ww. ustawy.
2.1.9.1.3. Za lata 2013-2015 Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane Nida sporzgdzat
roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi zgodnie z wymogiem art. 9q ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 z pdzn.
zm. z moca obowigzujgcg w okresie 11.04.2012 r.-27.11.2013 r,, Dz. U. z 2013 r.
poz. 1399 z moca obowigzujgca w okresie 28.11.2013 r.-28.02.2016 r.) i przekazywat

_je Marszatkowi Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego oraz Wojewodzkiemu
\ n
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Inspektorowi Ochrony Srodowiska w Olsztynie. Sprawozdania byty sporzadzane wg
wzoru okreslonego zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
15 maja 2012 r. w sprawie wzorow sprawozdan o odebranych odpadach
komunalnych, odebranych nieczystosciach cieklych oraz realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi (Dz. U. poz. 630 z mocg obowigzujacg w
okresie 20.06.2012 r. - 29.06.2016 r.). Ustalono, ze sprawozdania z realizacji zadan z
zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za rok 2015 zostaty przekazane
Marszatkowi Wojewddztwa  Warminsko-Mazurskiego oraz  Wojewodzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska w Olsztynie w dniu 4.04.2016 r., tji. 4 dni po

terminie okreslonym art. 9q ust. 2 przywotanej ustawy.

Zestawienie tabel, w skfad ktérego wchodza:

- Tabela 1 — Podstawowe wielkosci budzetowe,

- Tabela 2 - 2013 — Ogodlne dane dotyczace przetargow, w tym na odbior i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych w roku 2013,

- Tabela 2 - 2014 — Ogolne dane dotyczace przetargow, w tym na odbior i
zagospodarowanie odpaddw komunalnych w roku 2014,

- Tabela 2 — 2015 — Ogolne dane dotyczace przetargéow, w tym na odbior i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych w roku 2015,

- Tabela 3 sporzgdzona za lata 2013-2015 w 4 egzemplarzach, odrebnie dla
kazdego przetargu,
stanowi zatacznik Nr 5 do protokotu kontroli.

2.1.9.2. Dostawa zwiru-pospotki w ilosci 3000 ton na terenie Miasta i Gminy Ruciane-
Nida.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ udzielenia zamoéwienia publicznego na dostawe zwiru-
pospotki na terenie Miasta i Gminy Ruciane-Nida. Doboru préby do kontroli dokonano
przy zastosowaniu metody doboru prostego losowego, wykorzystujac generator liczb
losowych dostepny na stronie http://www.losowe.pl.

Warto$¢é szacunkowa zamowienia na dostawe zwiru i pospétki na terenie Miasta i
Gminy Ruciane-Nida w wysokosci 63.000,00 zt netto (77.490,00 zt brutto) zostata
ustalona dnia 6.03.2015 r. przez Kierownika Referatu Inwestycji, Gospodarki
Komunalnej, Planowania Przestrzennego i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta i

. Gminy Ruciane-Nida. Qszacowania warto$ci zamowienia dokonano w oparciu o ceny
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materiatbw z roku poprzedniego oraz informacje uzyskane telefonicznie od

przedsiebiorcdw zajmujacych sie dostawg wskazanych materiatébw. Warto$é

zamoOwienia na ustugi, w odniesieniu do przepiséw rozporzadzenia Prezesa Rady

Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku

do euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zaméwien publicznych (Dz. U.

z 2013 r. poz. 1692 z mocg obowiazujgcg w okresie 1.01.2014 r.-31.12.2015 r.), nie

przekraczata rownowartosci kwoty 30.000 euro. Zgodnie z przepisem art. 4 pkt 8

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 r.

poz. 907 z pdzn. zm. z mocg obowigzujacg w okresie 9.08.2013 r.-21.12.2015 r., od

dnia 22.12.2015 r. Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z pdzn. zm.) do udzielenia zamoéwienie

publicznego na ww. dostawe nie stosowano przepiséw przywofanej ustawy. W

zwigzku z powyzszym zamowienia publicznego udzielono w oparciu o zasady

zawarte w Regulaminie udzielania zamowien publicznych w Urzedzie Miasta i Gminy

Ruciane-Nida, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci

kwoty 30.000 euro, stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia Nr 19/2015 Burmistrza

Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 6 marca 2015 .

W toku kontroli prawidtowosci udzielenia zamoéwienia publicznego na kontrolowane

zadanie stwierdzono, co nastepuje:

1) na podstawie pisma z dnia 14.10.2014 r. sporzadzonego przez Kierownika
Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej, Planowania Przestrzennego i
Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida wydatek biezacy na
Swiadczenie dostaw w zakresie dostawy zwiru i pospétki w kwocie 77.490,00 zt
zostat ujety w zatgczniku nr 2 — Plan wydatkéw budzetu gminy na 2015 rok” do
uchwaty Nr VI/19/2015 Rady Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 20 lutego 2015
r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ruciane-Nida na 2015 r. w klasyfikacji
budzetowej dziat 600 — ,Transport i tgcznos¢, rozdziat 60016 — ,Drogi publiczne
gminne”, § 4210 — ,Zakup materiatéw i wyposazenia”, zgodnie z wymogiem art.
212 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.),

2) wartos¢ zamowienia na dostawy zostata ustalona zgodnie z wymogiem § 2 ust. 2
ww. regulaminu, tj. w oparciu o przepisy art. 34 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 pkt 2 lit. a
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r.

poz. 907 z p6zn. zm.),;

7]
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3) procedura udzielenia zamoéwienia publicznego zostata rozpoczeta dnia 5 marca

4)

5)

2015 r. przez  Kierownika Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunaine;j,
Planowania Przestrzennego i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta i Gminy
Ruciane-Nida przez sporzadzenie wniosku o udzielenia zamowienia, wg wzoru
okreslonego zatacznikiem nr 1 do wymienionego regulaminu. Stosownie do
wymogu § 3 regulaminu, ustalenia wartosci zaméwienia dokonano nie wczesniej
niz 3 miesigce przed dniem ziozenia wniosku o udzielenie zamoéwienia
publicznego. Whniosek zostat zweryfikowany i zatwierdzony przez Skarbnika i
Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida dnia 5.03.2015 r., stosownie do zapisu
§ 4 ust. 1 regulaminu,
na podstawie zwrotnych potwierdzen odbioru kontrolujacy ustalit, ze dnia
5.03.2015 r. wszczeto postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego przez
wystanie zaproszen do skfadania ofert na realizacie ww. ustugi do 5
wykonawcow:
1) P. H. B. R. T. ,Trans Drog” Tadeusz Szlachetka, Dylewo 48, 07-420 Kadzidto,
2) Henryk Leszczynski, ul. Ustugowa 10, 12-200 Pisz,
3) Sp. J. ,Zwirek” Katarzyna Skwiot, Adam Skwiot, Brejdyny 68, 11-710 Piecki,
4) Fox Trans-Ziem Ustugi Transportowe i Roboty Budowlane, Dariusz Lis, ul.
Robotnicza 8, 12-100 Szczytno,
5) Ustugi Transportowe, Janusz Robert Olszewski, ul. Warszawska 49, 12-200
Pisz.
Zapytania ofertowe w formie pisemnej ztozono do co najmniej 3 wykonawcow,
czym wypetniono wymag § 5 tiret trzecie i czwarte regulaminu,
w odpowiedzi na zaproszenie do Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida w
terminie wyznaczonym w zapytaniu ofertowym wptynety oferty od ww.
wykonawcow. Wplyw ofert zostat zaewidencjonowany w rejestrze kancelaryjnym
Urzedu,
zgodnie z wymogiem § 6 ust. 6 regulaminu Kierownik Referatu Inwestycji,
Gospodarki Komunalnej, Planowania Przestrzennego i Ochrony Srodowiska
Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida dnia 20 marca 2015 r. sporzadzit protokdt
zamowienia publicznego, ktérego wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
réownowartosci kwoty 30.000 euro. W wyniku przeprowadzone] przez
sporzadzajacego niniejszy protokét analizy ofert, firma pn. Henryk Leszczynski,
ul. Ustugowa 10, 12-200 Pisz ztozyta najkorzystniejszg oferte, tj. oferte z

)
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7)

najnizszg ceng stanowigca jedyne kryterium oceny ofert. Protokot zostat
zatwierdzony przez Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida dnia 20.03. 2015 r.
Kontrolujacy nie wnidst uwag do poprawnosci wyboru wykonawcy wg ustalonego

kryterium oraz do kompletnosci ztozonych dokumentéw wymaganych zapytaniem

ofertowym,
dnia 25.03.2015 r. Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida przy kontrasygnacie
Skarbnik Miasta i Gminy Ruciane-Nida zawart z Panem Henrykiem

Leszczynskim, prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczg (kod PKD 08.12.Z2 -
Wydobywanie 2zwiru i piasku; wydobywanie gliny i kaolinu) zgtoszong w
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, umowe Nr
271.11.07.2015 na dostawe zwiru-pospétki w ilosci 3000 ton na terenie Miasta i
Gminy Ruciane-Nida w terminie okreslonym przez Zamawiajgcego, wedtug
oddzielnych zapotrzebowan ilosciowych. Za wykonanie przedmiotu umowy

ustalono wynagrodzenie w wysokosci zgodnej ze ztozong oferta.

2.2. Wydatki majatkowe.

Wydatki majgtkowe Miasta i Gminy Ruciane-Nida wg sprawozdania Rb-28S za 2015

rok wyniosty 1.900.234,40 z, z czego w poszczegolnych dziatach i rozdziatach

podziatki klasyfikacji budzetowej prezentowaty sie nastepujgco:

Podziatka klasyfikacji budzetowej Wydatki wykonane na dzier
-p. - ' 31.12.2015r.
Dziat Rozdziat Paragraf :
1. 010 01095 6060 21.609,95
2, 600 60016 6050 1.287.002,94
3. 700 70005 6060 10.250,00
4. 710 71004 6050 11.800,00
5. 710 71014 6050 15.830,10
6. 750 75023 6060 7.970,40
7. 801 80110 6060 10.000,00
8. 900 90001 6050 92.767,20
9. 900 90001 6057 224.588,16
10. 900 90001 8059 74.903,57
11. 900 90002 6050 107.000,00
12. 921 92109 6050 15.494,19
13. 921 92109 6057 21.017,89
Razem: 1.900.234,40

Powyzsza kwote porownano ze sprawozdaniem Rb-NDS o Nadwyzce/Deficycie

jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia

2015 roku (wiersz B2 sprawozdania - Wydatki majatkowe). W wyniku poréwnania

stwierdzono zgodnos¢ kwpt.
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Kontrolg objeto wydatki na inwestycje ujete w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S

Miasta i Gminy Ruciane-Nida za rok 2015. Inwestycje i zakupy inwestycyjne Miasta i

Gminy Ruciane-Nida za rok 2015 prezentuje ponizsza tabela:

Lp. | Rozdz. § Nazwa Plgn po Wykonanie | Zrédta finansowania
zmianach
Wykonanie nowego obiektu rekreacyjno- Urzad Marszatkowski
1 1 01095 6060 turystycznego na terenie plazy wiejskiej w Ukcie 13.010,71 13.010,00 - 10.900,00 zt,
$rodki wtasne —
3.010,00 zt
Wykonanie pomostu oraz montaz oswietlenia na Urzgd Marszatkowski
2. | 01095 6060 plazy wiejskiej w Wejsunach 8.600,00 8.599,95 - 7.050,00 zi, srodki
wiasne — 1.549,85 zt
Przebudowa ul. Nadbrzeznej na odcinku od ul. WMUW - 627.991,00
Dworcowej do ul. Kowalik w Rucianem-Nidzie zt, srodki wiasne —
251.491,75 zt,
3. | 60016 6050 1.266.132,94 | 1.263.632,94 Nadle$nictwo
Maskulinskie —
384.150,19 zt
Wykonanie projektu budowlanego i analizy
4. | 60016 6050 prawnej promenady w Rucianem-Nidzie przy ul. 27.370,00 23.370,00 §rodki wlasne
Wiejskiej
Zakup dziatek oznaczonych numerami
geodezyjnymi 3/5, 3/7, 3/9, 3/11 o facznej . .
5. | 70005 6060 powierzchni 359 m 2 potozone w obrebie Piaski z 10.250,00 10.250,00 $rodki wtasne
przeznaczeniem pod droge gminng
Opracowanie plandw miejscowych (ul. Cicha, i .
6. [71004 | 6050 Wygwny_sorei, Kerwies i kon";’glekg V) 25.950,00| 25.950,00 srodki wiasne
Opracowanie ,Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
7. 171014 6050 Zagospodarowania Miasta i Gminy Ruciane-Nida” 21.107,00 15.830,10 srodki wiasne
oraz oceny oddziatywania na srodowisko
Zakup serwera na potrzeby systemu
8. | 75023 6060 informatycznego w Urzedzie Miasta i Gminy 8.200,00 7.970,40 $rodki wiasne
Ruciane-Nida
Zakup maszyny do czyszczenia wyktadziny
9. [80110 6060 sportowej w hali sportowej przy Zespole Szkot 10.000,00 10.000,00 $rodki whasne
Samorzgdowych w Rucianem-Nidzie
Rozbudowa infrastruktury wodno-$ciekowej na $rodki UE —
10. | 90001 |6057,6059 | terenie gminy Ruciane-Nida 305.572,20| 299.491,73 | 224.588,16 zi, srodki
wiasne - 74.903,57 zt
11. | 90001 | 6050 |Budowa odcinka sieci wodociagowej i kanalizacji | 444 99000| 81.967,20|  $rodki wiasne
tlocznej przy ul. Dworcowej w Rucianem-Nidzie
Opracowanie dokumentacji projektowo-
12. | 90001 6050 kosztorysowej odcinka sieci wodociggowej i 11.000,00 10.800,00 $rodki wtasne
kanalizacyjne w migejscowoséci Ruciane-Nida
System zagospodarowania odpadéw komunalnych
13. | 90002 6050 w Qlsztynie. Budowa Zaktadu Unieszkodliwiania 107.000,00| 107.000,00 $rodki wiasne
Odpadow — wykup udziatow
Wyposazenie swietlicy w1ejsk_|ej w W_olce w sprzeti srodki UE — 3.649,89
meble kuchenne oraz zakup i montaz tablic 2
14. | 92109 |6057,6050 | informacyjno-promocyjnych oraz drogowskazow 7.008,96 561175 . .
utatwiajgcych poznawanie atrakcji turystycznych S WA S~
2 1.961,86 zt
regionu
Remont swietlic wiejskich z terenu Gminy Ruciane- $rodki UE -
15. 192109 |[6057,6050 | Nida 31.793,51 30.900,33 | 17.368,00 zt, srodki
witasne — 13.532,33 z}
Ogotem: 1.964.195,32 | 1.900.234,40 X
: ™\
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Do kontroli przyjeto zadanie inwestycyjne realizowane ze $rodkéw wiasnych ujete

pod pozycjg 11 tabeli. Doboru préby do kontroli dokonano biorgc pod uwage

najwyzej kwotowo zrealizowane zadanie przy zastosowaniu przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych. (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pézn.
zm., od 21 grudnia 2015 r. Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z pdzn. zm.).

W toku kontroli prawidtowosci udzielenia zamoéwienia publicznego na kontrolowane

zadanie ustalono, ze:

1)

2)

kontrolowane zadanie inwestycyjne zostato ujete do realizacji w zatgczniku nr 3 -
,Zadania inwestycyjne (roczne i wieloletnie) przewidziane do realizacji w 2015 r.”
do uchwaty Nr X1/76/2015 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 15 lipca 2013 r. w
sprawie dokonania zmian w budzecie gminy na 2015 r. z planowang roczna
kwota wydatkéw inwestycyjnych w wysokoéci 152.150,00 zt. Uchwatg Nr
XI11/86/2015 z dnia 30 wrzeénia 2015 r. Rada Miejska Ruciane-Nida zmniejszyta
kwote wydatkow na realizacje ww. zadania do kwoty 111.200,00 =zt
W wymienionym zataczniku nie przewidziano finansowania zadan inwestycyjnych
w 2015 r. kredytem lub pozyczka, czym wypetniono wymog art. 240a ust. 5 pkt 1
ustawy o finansach publicznych stanowigcy, ze w okresie realizacji postepowania
naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego nie moze podejmowac nowych
inwestycji  finansowanych  kredytem, pozyczkg Iub emisja papieréw
wartosciowych,

szacunkowa warto$¢ zamowienia na roboty budowlane w facznej kwocie
123.682,99 zt netto, tj. 29.274,77 euro, zostata ustalona na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzadzonego dnia 22.06.2015 r. w programie funkcjonalnym
NORMA STD przez Pana wg inicjatbw M. C. prowadzacego dziatalnosc
gospodarczg (kod PKD — Wydobywanie zwiru i piasku; wydobywanie gliny i
kaolinu) zgtoszong w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej | posiadajgcym uprawnienia budowlane nr ewidencyjny
WAM/003/PWOS/14. Dla przeliczenia wartosci zamoéwienia prawidtowo
zastosowano sredni kurs ziotego w stosunku do euro, stanowigcy podstawe
przeliczenia warto$ci zamowienia w wysokos$ci 4.2249, zgodnie z zapisem § 1
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie
Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe

przeliczania warto$ci zamowien publicznych (Dz. U. poz. 1692 z moca
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obowiazujaca w okresie 1.01.2014 r.-31.1.2015 r.). Ustalenia wartosci

zamowienia na roboty budowlane dokonano zgodnie z wymogiem art. 33 ust. 1

pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych,

3) dnia 27 lipca 2015 r. Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida wszczat
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na wykonanie ww. robét
budowlanych w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie przepisow
ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Ogtoszenie o zaméwieniu zostato
wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu w dniach 27.07.-11.08.2015 r., co
ustalono na podstawie adnotacji zamieszczonej na ogtoszeniu dokonanej przez
inspektora Urzedu (wg inicjatbw W. J.) i opublikowane dnia 27.07.2015 r. na
stronie internetowe] BIP Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida i w Biuletynie
Zaméwien Publicznych (nr ogtoszenia: 189912-2015).

Zastosowanie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien

publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pdzn. zm., od dnia 22.12.2015 r. Dz. U.

z 2015 . poz. 2164 z p6zn. zm.). do przeprowadzenia postepowania o udzielenie

zamowienia na wykonanie robét budowlanych o wartosci nie przekraczajgcej

rownowartosci kwoty 30.000 euro stanowito naruszenie:

- art. 4 pkt 8 przywotanej ustawy stanowigcego, ze ustawy Prawo zamoéwien
publicznych nie stosuje sie zamoéwien i konkursow, ktorych wartosé nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro,

- §2ust 2i§ 9 regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktérych wartos¢
nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro w
Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane-Nida, stanowiacym zatacznik do
zarzgdzenia Nr 19/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 6
marca 2015 r. moéwigcych, ze niniejszy regulamin stosuje sie do zamdwien,
ktorych warto$¢ przekracza wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 6.000
euro, a zarazem nie jest wieksza od wyrazonej w zfotych réwnowartosci kwoty
30.000 euro ustalonej zgodnie z art. 32 ust. 1 oraz art. 33 i 34 wymienionej
ustawy.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy art. 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych nie

przewidujg mozliwosci stosowania przepiséw ustawy z przypadku gdy wypetione

zostang przestanki wytaczenia w przepisie zawarte. W takim przypadku
postepowanie prowadzone przez zamawiajgcego, ktoéry powotuje sie na przepisy

‘ustav’vy i postepuje zgodnie z ich litera, nie jest stosowaniem powszechnis\a
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obowigzujgcych przepiséw ustawy, ale prowadzeniem przetargu cywilnego, ktérego
waznos¢ nalezatoby ocenia¢ w swietle tych przepisow [postanowienie KIO z
25.11.2011 r. KIO 2452/11]. Z uwagi na to, ze zamawiajacy w postepowaniu
podprogowym powotuje sie na instytucje typowe dla postepowania ustawowego (np.
ogtoszenie, SIWZ, termin zwigzania oferta, otwarcie ofert, zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, uzupetnienie dokumentéw itd.), to podstawg prawng dla
wszystkich dziatarh zamawiajgcego beda warunki przetargu oparte na art. 70" ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121 z pézn. zm. z
mocg obowigzujacg w okresie 23.01.2014 r.-21.03.2016 .).

Trzeba jednak zwroci¢ uwage, ze w kazdym przypadku, gdy zachodzi okolicznoscé
kwalifikowania zamdwienia, jako podlegajgcego wytaczeniu ze wzgledu na wartos¢,
zamawiajgcy winien mie¢ na uwadze przepisy o ustalaniu wartosci zaméwienia
zawarte w ustawie Prawo zaméwienn publicznych, a w szczegdlnosci o zakazie
dzielenia zaméwienia w celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy (art. 32 ust. 2
ww. ustawy), co tez Zamawiajgcy uczynit.

W zwigzku z powyzszym kontrolg objeto prawidtowo$¢ wytonienia wykonawcy na
realizacje zadania pn. ,Budowa odcinka sieci wodociagowej i kanalizacji ttocznej przy
ul. Dworcowej w Rucianem-Nidzie” w oparciu o wymogi zawarte w ogtoszeniu o
przetargu w zwigzku z uregulowaniami zawartymi w art. 70" — 71 ustawy Kodeks
Cywilny. Kontroli poddano prawidtowo$é¢:

- sporzadzenia ogtoszenia o przetargu,

- wyboru wykonawcy w oparciu o warunki zawarte w ogtoszeniu o przetargu,

- powiadomienia uczestnikdw przetargu o jego wyniku,

- zawarcia umowy z wykonawca.

W wyniku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

1) w ogtoszeniu o przetargu okreslono czas, miejsce, przedmiot oraz warunki
przetargu, stosownie do art. 70" ustawy Kodeks cywilny. Zamawiajacy w
rozdziale VIII SIWZ odstapit od wymogu wniesienia wadium, zgodnie z art. 70* §
1 wymienionej ustawy stanowigcej, ze w warunkach aukcji albo przetargu mozna
zastrzec, ze przystepujacy do aukcji albo przetargu powinien, pod rygorem
niedopuszczenia do nich, wptaci¢ organizatorowi okreslong sume albo ustanowic

odpowiednie zabezpieczenie jej zaptaty (wadium),

N
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2)

w terminie okreslonym w ogtoszeniu, tj. do dnia 11 sierpnia 2015 r. do godz. 9°°
do Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida wptyneto 15 ofert. Oferty zostaty
zaewidencjonowane w rejestrze kancelaryjnym Urzedu za wyjatkiem oferty
Przedsiebiorstwa Obstugi Inwestycji San-System Karol Brodowski z siedzibg w
Olecku, co stanowito naruszenie przepiséw § 40 ust. 1i 3 oraz § 42 ust. 1 pkt 2 i
ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatacznik nr 1 do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z
pozn. zm. z mocg obowigzujacg od dnia 20.01.2011 r.). Komisyjne otwarcie ofert
nastapito dnia 11.08.2015 r. 0 godz. 10%, zgodnie z trescig Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamoéwienia stanowigcej integralng czesé ogtoszenia, co ustalono na
podstawie protokotu z dnia 2.09.2015 r. z posiedzenia komisji przetargowej do
udzielania zamowien publicznych, powotane] zarzadzeniem Nr 2/2014
Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 14 stycznia 2014 r. W wyniku
analizy ofert komisja przetargowa wykluczyta 5 ofert. Na podstawie
przedtozonych ofert oraz zapiséw zawartych w protokole postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego na druku ZP-PN, stanowigcym zatgcznik nr 1 do
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w
sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. Nr
223, poz. 1458) i zatwierdzonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida
dnia 2.09.2015 r., zastrzezen w zakresie wykluczenia oferentéw nie wniesiono.
Stwierdzono, ze w sposéb prawidiowy dokonano wyboru oferty firmy
Przedsigbiorstwo Zaopatrzenia Rolnictwa w Wode ,Wodrol-Olsztyn” Sp. z 0. 0. z
siedzibg w Dywitach jako oferty najkorzystniejszej. Wyboru oferty dokonano
zgodnie z okreslonym kryterium. Wykonawca wytoniony w przetargu ztozyt
wszystkie oSwiadczenia i dokumenty okreslone w rozdziale V SIWZ,

dnia 18 sierpnia 2015 r. Zamawiajacy przestat do uczestnikéw przetargu, za
posrednictwem Poczty Polskiej, zawiadomienia o wyborze najkorzystniejsze;
oferty, co zostato odpowiednio udokumentowane, czym wypetniono wymaog ust.
10 rozdziatu XI SIWZ, w zwigzku z art. 70° ust. 2 ustawy Kodeks cywilny.
Informacje o wyborze ofert zostaty zamieszczone dnia 1.09.2015 r. stronie
internetowej BIP Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida i Biuletynie Zamoéwien

Pubhcznych ( numer ogtoszenia: 226044-2015). Nie dokonywano zmian
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ogtoszenia a takze warunkéw przetargu, stosownie do tresci art. 70" § 3 ustawy
Kodeks cywilny,

4) dnia 1 wrzesnia 2015 r. Miasto i Gmina Ruciane-Nida reprezentowana przez
Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida zawarta, przy kontrasygnacie Skarbnika
Miasta i Gminy Ruciane-Nida, umowe Nr IGK.272.09.2015 na wykonanie robét
budowlanych pn. ,Budowa odcinka sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej
ttocznej przy ul. Dworcowej w Rucianem-Nidzie”. Przedmiot umowy i
wynagrodzenie Wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy (81.967,20 z
brutto) zostaty ustalone zgodnie z formularzem ofertowym ztozonym przez
Wykonawce w postepowaniu przetargowym. Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-
Nida oraz cztonkowie komisji przetargowej, w my$| art. 70° ustawy Kodeks
cywilny, ztozyli stosowne o$wiadczenia o braku podstaw do wykluczenia z
postepowania o udzieleniu zamoéwienia na druku dodatkowym ZP-1,
stanowigcym zatgcznik nr 10 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z moca obowigzujaca w
okresie 11.12.2010 r.-27.07.2016 r.). Na podstawie udostepnionej dokumentacji
przetargowej ustalono, ze organizator przetargu oraz uczestnicy przetargu nie

zgdali uniewaznienia zawartej umowy.

2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotaciji.

2.3.1. Kontrola prawidtowo$ci rozliczenia dotacji otrzymanych.

Wykaz dotacji otrzymanych przez Miasto i Gmine Ruciane - Nida w 2015 r. zawarto
w dziale Il pkt 1.1. niniejszego protokotu kontroli.

2.3.1.1. Najwiekszg dotacjg otrzymang w 2015 r. byta dotacja z Warminsko -
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w kwocie 627.991,00 zt (rozdziat
60016 ,Drogi publiczne gminne”, paragraf 6330 ,Dotacje celowe otrzymane
z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych wtasnych gmin
(zwiazkow gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych)”) na zadanie pn. ,Przebudowa ul.
Nadbrzeznej na odcinku od ul. Dworcowej do ul. Kowalik w Rucianem-Nidzie”, ktéra

byta przedmiotem kontroli podmiotu dotujacego.
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Ponadto zawarte w ww. Wykazie w dziale Il pkt 1.1. niniejszego protokotu kontroli
dotacje otrzymane ze $rodkéw unijnych nie podlegajg niniejszej kontroli.

2.3.1.2. Na podstawie zbiorczych sprawozdan Rb-50 do dnia 31.12.2015 r.
o dotacjach oraz o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu

administracji rzgdowej

terytorialnego ustawami za 2015 rok stwierdzono, iz kontrolowana jednostka

otrzymata, wykorzystata i rozliczyta dotacje wg ponizszego zestawienia:

Blan dotadi Wykorzystanie Zwrot czesci Jednostka
Lp Nazwa zadania Rozdz § po zmianacjh niewykorzystanej realizujqca
’ ' Kwota % dotacji zadanie
kwota/data zlecone
4010 1235,38 1235,38 .
1| Zwrot podatku Q1088 | 4y9p 212,36 212,36 MG
akcyzowego 4120 30,27 30,27
4210 147767 1477,67
4430 147 783,65 147 783,65
150 739,33 150 739,33 100 0,00
Urzad Wojewodzki.-
administracja
rzadowa obstuga
administracyjna 4010 64 050,38 60 218,29
obywateli w zakresie 4110 87,62 87,62 :
2| ewidengjiludnosci, | 7291 | 4120 2 699,00 2 699,00 Wl B
bezpieczeristwa 4300 0 0 T '
zewn. funkcjonowanie
adm. Publ. (dz.
gospodarcza)
66 837,00 63 004,91 | 94,27 3 832,09
Urzedy N.OW.P.Ki
O.P (prowadzenie 4010 1279,97 1279,97 :
3 | statego rejestru 75101 1 4110 220,03 220,03 oG
wyborcow)
1 500,00 1 500,00 100 0,00
3030 25 680,00 25 680,00
4110 1673,10 1673,04
4120 188,22 188,16 012
4 | Wybory prezydenckie | 75107 | 4170 10 175,84 10 175,84 56 565015 UMIG
4210 239273 2392,73 T '
4300 1651,00 1651,00
4410 175411 175411
43 515,00 43 514,88 100 0,12
3030 13 180,00 12 860,00
4110 878,56 878,56
4120 89,67 89,67
5 |ve 75108 | 4170 5 587,26 5 587,26 o190 umic
P 4210 2870,17 2870,17 A '
4300 752,85 752,85
4410 1 356,49 1 356,49
24 715,00 24 395,00 | 98,71 320,00
3030 11 880,00
4110 11 880,00 819,02 :
! ' UMIG
4120 819,02 85,37
6 Referendum 75110 4170 8537 524101
4210 5 241,01 1274,08
4300 1274,08 752,88
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4360 752,88 150,00
4410 150,00 842,64
842,64
21 045,00 21 045,00 100
7 | Szkoly podstawowe | 80101 | %240 | 1992344 | 1992344 ZEOSIP
19 923,44 19923 44 100
8 Gimnazja 80110 4240 16 424 56 16 424,56 ZEQSIP
16 424,56 16 424,56 100 0,00
Wydawanie decyzji
9 Swiadczeniobiorcom 85185 4500 0 0 MGOPS
0 0 100 0,00
3020
4010
4040
4110
4120
4170
4210
4220
; ; ; 4260
10 Osrodki wsparcia 85203 4270
4280
4300
4360
4410
4430
4440
4700
0 0 100 0,00
3020 200,00 0,00
3110 | 2448 951,00 | 2 426 688,18
4010 62 100,00 55 567,99
4040 5 000,00 4715,81
Swiadczenia rodzinne :Eg 11 980'08 10281,30
11 i z funduszu 85212 900.0 1442,70 38 119,65 MGOPS
alimentacvineao 4210 2 000,00 1 849,92 08.01.2016r.
yineg 4300 4 800,00 185,59
4360 1 000,00 0,00
4410 1 000,00 0,00
4440 2 188,00 2 187,86
4700 0 0,00
2541 039,00 | 2502 919,35 | 98,50 38 119,65
Ubezpieczenie 1457 94
12 zdrowotne 85213 4130 45 500,00 44 042,06 i MGOPS
i : 08.01.2016r.
Swiadczenie
45 500,00 44 042,06 | 96,80 1 457,94
Dodatki 3110 187,00 186,28 0,72
13 | mieszkaniowe 85215 | 4210 0 0 08.01.2016r, | MGOPS
187,00 186,28 | 99,99
3110 0 0 66 04
14 Karta duzej rodziny 85295 4210 1 386,00 259,96 : MGOPS
08.01.2016r.
4300 0 0
1 396,00 259,96 | 18,62 66,04
Razem 2932821,33 | 2887 954,77 | 98,47 43 796,56 X
N ~
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Kontrolg objeto terminowo$¢ wszystkich koncowych rozliczen dotacji celowych na
zadania zlecone realizowanych przez Urzad Miasta i Gminy Ruciane — Nida ujetych
w powyzszej tabeli pod pozycjami 1 — 6.

Kontrolujacy ustalit, ze wykazane w pkt 1 - 6 powyzszej tabeli zwrotéw dotacji
udzielonych Miastu i Gminie Ruciane - Nida dokonano w terminie zgodnym z art. 168
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pdzn. zm.), ktory stanowi, ze dotacje udzielone z budzetu panstwa
podlegajg zwrotowi do budzetu panistwa odpowiednio do dnia 31 stycznia
nastepnego roku.

Z powyzszego wynika, ze nie wystapit obowigzek zaptacenia naleznych odsetek za
nieterminowy zwrot dotacji stosownie do wymogu art. 168 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

2.3.1.3. Dotacje na realizacje porozumien (uméw) otrzymane od innych jednostek
samorzadu terytorialnego na dzien 31.12.2015r.

Kontrolowana jednostka nie otrzymata w 2015 r. dotacji od innych jednostek

samorzadu terytorialnego na realizacje porozumien (umow).

2.3.2. Rozliczenie dotacji udzielonych.

Z budzetu Miasta i Gminy Ruciane - Nida w 2015 r. udzielono dotacji podmiotom
nalezacym i nienalezgcym do sektora finanséw publicznych na realizacje zadan
miasta w tgcznej kwocie 965.533,80 zt, w tym:

- 60.000,00 zt — dotacje celowe z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego,
udzielone w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych, na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzgcym
dziatalno$¢ pozytku publicznego;

- 905.533,80 zt — dotacje podmiotowe z budzetu dla samorzadowych instytucji
kultury.

2.3.2.1. Dotacje udzielone innym jednostkom samorzadu terytorialnego na dzien
31.12.20157T,

Kontrolowana jednostka nie udzielita w 2015 r. dotacji innym jednostkom samorzadu
terytorialnego, a wiec w powyzszym zakresie (nieudzielenia dotacji innym j.s.t.),
w zwigzku z realizacjg postepowania programu naprawczego, przestrzegano

postanowien art. 240a ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

‘ ‘"I\ f// ; / Eeo——— | ;
% % ';"i / 159 | )
= A\ { - I

}

o
/



2.3.2.2. Zgodnie z zapisami art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118
Z pézn. zm.) Burmistrz Rucianego — Nidy w terminie do 31 maja 2015 r. przediozyt
Radzie Miejskiej sprawozdanie z realizacji programu wspoipracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego za 2014 r.

Program wspétpracy gminy Ruciane - Nida z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2015 r. zostat przyjety
przez Rade Miejskg Ruciane — Nida uchwatg Nr 1V/9/2014 z dnia 30 grudnia 2014 r.,
co stanowito naruszenie terminu okreslonego w art. 5a ust. 1 ww. ustawy.

2.3.2.3. Szczegodtowg kontrolg w zakresie rozliczenia dotacji udzielonych z budzetu
Miasta i Gminy Ruciane - Nida objeto dotacje celowe udzielone w trybie art. 221
ustawy o finansach publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji organizacjom prowadzgacym dziatalno$¢ pozytku publicznego.
Doboru préby dokonano wg kryterium — najwieksza liczba podmiotéw dotowanych
w ramach danego rodzaju dotacji.

2.3.2.3.1. Ustalono, ze w 2015 r. z budzetu Miasta i Gminy Ruciane - Nida udzielono
dotacji na podstawie przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 z pézn. zm.) dla 4
podmiotéw na taczng kwote 60.000,00 zt.

Zestawienie pn. ,Informacja dotyczaca wykonania planu finansowego w zakresie
dotacji zleconych organizacjom pozarzgdowym oraz innym podmiotom prowadzacym
dziatalnos¢ pozytku publicznego za 2015 r.” z wyszczegodlnieniem m. in. nazwy
organizacji dotowanej, rodzaju zadania publicznego, numeru i daty zawarcia umowy

oraz kwoty przyznanej dotac;ji:

- ; ; Nr i data Kwota ;
Lp. Nazwa organizacji Rodzaj zadania umowy dotadji Uwagi
1 2 3 4 5 6
Stowarzyszenie Pomocy | Zadanie pt. "Swietlica 1/1T/426/2015
Dzieciom i Mtodziezy srodowiskowa — nasza z 2.03.2015r.
1 Z siedzibg w Rucianem - | Fabrykg Pomystow” SCRGY | ey
Nidzie
Uczniowski Klub Zadanie pt. ,tucznictwo | 2/IT/426/2015
2 Sportowy ,,Technlk_ ) - _celem §p9rtowym 2 9.03.2015r. 5.000,00 § 2830
w Rucianem - Nidzie mieszkancéw Gminy
Ruciane - Nida”
Stowarzyszenie Pomocy | Zadanie pt. ,Badminton” | 3/IT/426/2015
Dzieciom i Mitodziezy z 10.03.2015r.
3 z siedzibg w Rucianem - SOUGR0: | Ened
Nidzie
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