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P/16/080 — Funkcjonowanie gospodarki sciekowej w gminach regionu Wielkich Jezior
Mazurskich

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Krzysztof Sleszynski, glowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOL/18/2016 z dnia 29 kwietnia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta i Gminy w Rucianem-Nidzie, Al. Wczaséw 4, 12-220 Ruciane-Nida
(dalej: ,Urzad")

Piotr Felinski, Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida (dalej: ,Burmistrz”)
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! realizacjg¢ przez Gming Ruciane-Nida,
w latach 2014-2016 (I kwarta), zadan z zakresu gospodarki Sciekowe.

Urzad nie byt nalezycie przygotowany od strony organizacyjnej do realizacji objetych
kontrolg zadan. W zakresach czynnosci pracownikow nie ujeto m.in. obowigzkéw
dotyczgcych udzieiania zezwolen na oproznianie zbiornikow bezodplywowych
| transport nieczystosci cieklych. W zakresie czynnosci osoby zastepujace
nieobecnego od sierpnia 2015 r. pracownika, do obowiazkow ktdrego nalezat nadzor
nad Zakladem Ustug Komunalnych w Rucianem-Nidzie (dalej; ,ZUK"), nie
odnotowano faktu powierzenia ww. osobie tego zastepstwa, co w ocenie NIK byto
jedng z przyczyn nieprzeprowadzania w ZUK kontroli wykonywania przez ten zaktad
zadan dotyczacych gospodarki Sciekowej. Do dnia 14 czerwca 2016 r.
w ,Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy” nie okreslono
czestotliwosci pozbywania sie nieczystosci ciektych z nieruchomosci. Nie okreslono
rowniez, w drodze uchwaly Rady Miejskiej, wymagan jakie powinien spetniat
przedsigbiorca ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia na oproznianie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych. Gmina nie posiadata takze
aktualnego gminnego programu ochrony srodowiska.

Nie wywigzano sie rowniez z obowigzku prowadzenia ewidencji zbiornikéw
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni sciekow. Podmioty wykonujgce
na terenie gminy ustugi oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych nie byly przez Urzad kontrolowane w zakresie $wiadczenia
ustug zgodnie z warunkami okreSlonymi w wydanych zezwoleniach, pomimo
wystepowania  uzasadnionych przestanek do podjecia takich  kontroli
(np. nieewidencjonowanie przez ZUK na stacji zlewnej wszystkich wymaganych
danych, czy tez wykonywanie ustug oprozniania zbiornikéw bezodplywowych
i transportu nieczystosci ciektych bez waznych zezwolen). Nie kontrolowano réwniez
czestotliwosci usuwania nieczystosci ciektych przez wiascicieli nieruchomosci.

" Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidfowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Pozostate nieprawidlowosci dotyczyly:

- nieuchwalenia ~ wieloletniego  planu  rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacji sanitamej,

- Wwykazania w ankietach sprawozdawczych z realizacji Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekow Komunalnych (dalej: ,KPOSK’) za 2014 r. i 2015 r.
wartosci  poniesionych naktadow inwestycyjnych niezgodnych z ewidencjg
ksiegowa,

- nieuwzglednienia aktualnego stanu prawnego w tresci zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiomikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych wydanych trzem przedsigbiorcom,

- nieudostgpnienia na stronie internetowej Urzedu wzoru wniosku o wydanie
ww. zezwolenia,

nieegzekwowania od podmiotéw prowadzacych dziatainosé w ww. zakresie
obowigzku sktadania kwartalnych sprawozdan,

- nienaliczenia kar za opdZnienie w przedktadaniu ww. sprawozdan kwartalnych,

- niepodjecia od wrzesnia 2012 r. (do kontroli NIK), wobec wiasciciell
nieruchomo$ci  nieprzylaczonych  do  sieci  kanalizadji sanitarnej
I niewyposazonych w zbiomiki bezodptywowe (lub w przydomowe oczyszczalnie
Sciekow) oraz wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie udokumentowali odbioru
nieczystosci ciektych, dziatan majacych na celu wywiazanie sie przez nich
z obowigzkow okreslonych w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach2.

Odnotowania wymaga znaczny stopien skanalizowania Gminy (88,3% na 31 marca
2016 r.) i fakt systematycznego rozbudowywania sieci kanalizacyjnej (do 122,7 km
diugosci, w tym 1,5 km wybudowanej w latach 2014-2015). Jednakze, pomimo
wysokiego stopnia uzbrojenia terenu w sie¢ kanalizacyjna, 69 gospodarstw
domowych nadal nie przytaczyto sig do niej, a Burmistrz nie wszczat postepowan
administracyjnych zmierzajacych do wydania decyzji nakazujacych wiascicielom
nieruchomosci wykonanie tego obowigzku.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne Gminy do realizacji zadan zwigzanych
z gospodarka sciekowa

1.1. Zgodnie z obowigzujgcym regulaminem organizacyjnym Urzedud zadania
Z zakresu gospodarki $ciekowej przypisano:

» Referatowi Finansowemu i dotyczyly one udzielania zezwoler na $wiadczenie
ustug w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych,

e Referatowi Inwestycji, Gospodarki Komunalngj, Planowania Przestrzennego
i Ochrony Srodowiska (dalej: ,Referat GK”) i dotyczyly one m.in.: koordynacji
zadan dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy oraz
wspotpracy z ZUK w tym zakresie, nadzoru nad urzadzeniami wodnymi
I instalacjami gospodarki wodno-$ciekowej Zlokalizowanymi na terenie gminy,
nadzoru nad realizacjq zadan wykonywanych przez ZUK w zakresie Spraw
wodno-kanalizacyjnych, wspdtudziatu w opracowaniu projektow finansowania
budowy kanalizacji na terenie gminy, prowadzenia spraw zwigzanych z budowg

2Dz U. 22016 r. poz. 250 (dalej: ,ustawa o utrzymaniu czystosci”).
* Wprowadzony zarzadzeniem Burmistrza Rucianego-Nidy z 1 czerwca 2015 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

sieci w zakresie uzbrojenia terenu oraz nadzoru nad ich eksploatacjg

i rozliczeniem finansowym.
(dowad: akta kontroli str. 4-20)

W latach 2014-2016 (I kwartal) zadania z zakresu gospodarki Sciekowe] wykonywato
w Urzedzie trzech pracownikdw, w tym dwoch w Referacie GK i jeden w Referacie
Finansowym.

Pracownik Referatu GK, zatrudniony na stanowisku inspektora ds. zasobow mienia
gminnego i inwestycji komunalnych, ktoremu przypisano w zakresie obowigzkow
m.in. nadzér nad realizacjg zadan wykonywanych przez ZUK w zakresie spraw
wodno-kanalizacyjnych, byt nieobecny w pracy od 3 sierpnia 2015 r. (m.in. urlop
macierzynski i rodzicielski).

Burmistrz wyjaénit, ze wykonywanie zadan z zakresu gospodarki Sciekowej bylo
w tym okresie powierzone Kierownikowi Referatu GK. Z uwagi na brak realizacji
inwestycji wodno-kanalizacyjnych, prowadzit on jedynie zadania wynikajace
z nadzoru nad realizacjg zadan wykonywanych przez ZUK w zakresie spraw wodno-

kanalizacyjnych.
(dowod: akta kontroli str. 21-69)

W zakresie czynnosci ww. inspektora w Referacie GK wskazano, Ze jest on

zastepowany przez Kierownika Referatu GK.
(dowod: akta kontroli str. 50-54)

W zakresie czynnosci Kierownika Referatu GK, obowigzujacym w okresie
nieobecno$ci ww. inspektora, nie wskazano zastepstwa za tego pracownika
(wskazano natomiast zastepowanie osoby zatrudnionej na innym stanowisku pracy).

Burmistrz wyjasnit, ze wynikato to z niedopatrzenia.
(dowod: akta kontroli str. 55-59 i 70-76)

W dniu 1 czerwca 2016 r. Urzad zatrudnit w Referacie GK pracownika
na zastepstwo, ujmujac w jego zakresie czynnosci zadania dotyczace gospodarki

sciekowej, w tym nadzoru nad ZUK.
(dowod: akta kontroli str. 60-69)

Pracownikowi Referatu Finansowego, zatrudnionemu na stanowisku inspektora
ds. dziatalnosci gospodarczejé, prowadzacemu faktycznie w latach 2014-2016
(I kwartat) sprawy zwigzane z udzielaniem zezwolen na $wiadczenie usfug
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych, nie przypisano tego zadania w jego zakresie obowigzkow. Ujeto w nim
natomiast. ,prowadzenie rejestru zezwolen na Swiadczenie usfug w zakresie
gospodarki odpadami (dbafoS¢ o kompletnoS¢ i prawidfowos¢ dokumentacyi
dotyczacej wydawania, cofania i wygaszania zezwolen na odbieranie odpadow
komunalnych).”

Burmistrz wyjasnit, ze w zakresie czynno$ci nie ujeto literalnie ww. zadan, gdyz byty
one zawsze traktowane jako zadania dotyczace zezwolen na $wiadczenie ustug

w zakresie gospodarki odpadami.
(dowod: akta kontroli str. 21-29 i 65-69)

NIK nie zgadza sie z wyjasnieniami Pana Burmistrza, gdyz zgodnie z § 28 pkt 3.27
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu do zadan Referatu Finansowego nalezato
m.in. udzielanie zezwolen na $wiadczenie ustug w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych i takie tez zadanie powinno
zostac ujete w zakresie obowigzkoéw pracownika tego referatu.

(dowod: akta kontroli str. 4-19)

4 Z dniem 31 marca 2016 r. Urzad rozwigzal z tym pracownikiem umowe o prace (za porozumieniem stron).
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W dniu 18 maja 2016 r. Urzad zatrudnit w Referacie Finansowym, na stanowisku
zajmowanym do 31 marca 2016 r. przez inspektora ds. dzialalnosci gospodarczej,
nowego pracownika, przypisujac mu zakresie czynnosci m.in. udzielanie zezwolen
na $wiadczenie uslug w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych.

(dowod: akta kontroli str. 37-44 i 65-69)

Gminng siecig kanalizacyjng oraz oczyszczalnig $ciekéw zarzadzal, utworzony
z dniem 1 kwietnia 2007 r.5, ZUK, bedacy komunalnym zakladem budzetowym.
Do zadan tej jednostki nalezalo m.in. utrzymywanie wiasciwego stanu technicznego
I technologicznego urzadzen kanalizacji i oczyszczalni $ciekéw, zapewnienie
parametrow odprowadzanych $ciekow zgodnie z obowigzujacymi  normami,
zawieranie umoéw na odprowadzanie $ciekow, naliczanie za nie optat
| egzekwowanie naleznosci, utrzymywanie w nalezytym stanie sanitamo-
porzadkowym oczyszczalni $ciekow oraz zbiomikow gromadzacych Scieki i ich
otoczenia, wywoz nieczystosci ptynnych.

1.2. Wigkszo$¢ obszaru Gminy polozona jest w zlewni jezior: Sniardwy, Beldany
i Nidzkie (jedynie niewielki obszar na pofudnie od m. Karwica znajduje si¢ w zlewni
rzeki Turo$l). Caty obszar Gminy nalezy do zlewni rzeki Narwi i do dorzecza Wisty.
Wody powierzchniowe w Gminie stanowig ok. 9,9% jej catkowitej powierzchni,
a w jej granicach administracyjnych znajduja sie 33 jeziora, w tym trzy o powierzchni
przekraczajacej 100 ha (Nidzkie - 1.818 ha, Betdany — 940 ha i Warnotty — 470 ha).

Na terenie Gminy wystepuja obszarowe formy ochrony przyrody, tj. Mazurski Park
Krajobrazowy (41,1% powierzchni Gminy), Natura 2000 (100% powierzchni),
trzy rezerwaty przyrody (Jezioro Nidzkie, Krutynia Dolna, Jezioro Warnotty), cztery
obszary chronionego  krajobrazu oraz Lesny  Kompleks Promocyjny
,Lasy Mazurskie".

Uksztattowanie powierzchni w gminie jest typowe dla obszaréw pochodzenia
polodowcowego. Pdtnocng  cze$¢  zajmuje wysoczyzna moreny  dennej,
charakteryzujaca sie konfiguracjq falista i pagorkowata, z deniwelacjami do 15 m.
Pofudniowy obszar gminy to ptaskie, sandrowe tereny Réwniny Mazurskiej. Rynna
jezior Beldany-Nidzkie stanowi gteboka doling wcieta w utwory polodowcowe na
glebokos¢ do 70 m (do 46 m ponizej lustra wody), tworzac strome skarpy brzegow.
(dowod: akta kontroli str. 79-97)

1.3. Gmina opracowafa m.in. nastepujace dokumenty, w ktérych ujeto zadania

dotyczace gospodarki sciekowe;:

e Program ochrony $rodowiska i plan gospodarki odpadami Gminy, uchwalony
przez Radg Miejskg 31 stycznia 2005 r., w ktorym jako priorytetowe zadania
przyjeto kompleksowg regulacje gospodarki wodno-Sciekowej oraz dalsza,
systematyczng budowe kanalizacji sanitarnej i podiaczanie kolejnych
mieszkancow.

e Strategia zrownowazonego rozwoju Gminy do roku 2015, uchwalona przez
Radg Miejskg 28 maja 2008 r. (dalej: ,Strategia rozwoju Gminy’), w ktorej
w analizie SWOT jako sfabe strony w obszarze ochrony $rodowiska naturalnego
podano niewystarczajacy stopien skanalizowania Gminy, a jako zagrozenie —
niewystarczajacy monitoring $rodowiska. Za cel strategiczny w tym obszarze
obrano aktywng ochrone $rodowiska wraz z jednoczesnym doskonaleniem
infrastruktury. W dniu 6 czerwca 2016 r. zabezpieczono w planie finansowym
srodki w kwocie 15,0 tys. zt na opracowanie Strategii rozwoju Gminy do 2023 .

* Uchwalg Rady Miejskiej z 31 stycznia 2007 r. (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. Nr 33, poz. 530).
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e Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy,
uchwalone przez Rade Miejska 31 marca 2016 r® (dalej: ,Studium
uwarunkowan”), w ktérym wskazano m.in. na konieczno$¢ rozbudowy sieci
kanalizacji sanitarnej do rejonow zwartej zabudowy wiejskiej, szczegdlnie
o nasilonym ruchu turystycznym. Zwrécono rowniez uwage na potrzebg budowy
systemu kanalizacji deszczowej, zwtaszcza w miescie Ruciane-Nida, w ktorym
istniejacy fragmentaryczny system kanalizacji burzowej nie spetnia swego
zadania. Diagnozujac potrzeby w zakresie funkcjonowania gospodarki $ciekowej
uwzgledniono prognozy demograficzne w zakresie liczby ludnosci Gminy, ktéra
wediug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego do 2035 r. zmnigjszy sie
0 ok. 12%. Studium nie zawierato natomiast prognoz w zakresie liczby turystow
odwiedzajacych Gmine.

NIK zwraca uwage, ze Studium uwarunkowan zawieralo nieaktualne dane
dotyczace gospodarki $ciekowej na terenie Gminy, wykazano w nim bowiem
m.in. diugos¢ sieci kanalizacji sanitarnej wedlug stanu na dzien 31.12.2009 r.
(ti. na 6 lat i 3 miesigce przed uchwaleniem studium), wynoszaca 46,1 km,
podczas gdy dzien uchwalenia Studium bylo to 122,1 km (o 76,0 km wigcej).

Burmistrz wyjasnit, ze procedowanie studium trwato 10 lat. Ostateczny ksztaft
projektu studium ustalono w 2010 r. W kolejnych latach studium byto poddane
procedurze prognozy oddzialywania na $rodowisko oraz uzgadniane,
m.in. z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Olsztynie. W tym czasie
nie mozna bylo wprowadza¢ zmian z uwagi na uzyskane wczesniej uzgodnienia
Z innymi organami.
(dowdd: akta kontroli str. 65-69, 77-153 i 227)
Burmistrz nie sporzadzit aktualnego gminnego programu ochrony $rodowiska,
o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska’, pomimo zZe ostatni taki program, uchwalony przez Rade Miejskq
31 stycznia 2005 r., dotyczyt lat 2004-2007, z uwzglednieniem dziatan
w perspektywie kolejnych czterech lat, tj. 2008-2011.

Burmistrz wyjasnit, ze wynikalo to z przeoczenia pracownika merytorycznego.
Gmina posiada w budzecie na 2016 r. zabezpieczone $rodki na ten cel.
Zakonczenie procedury opracowania i przyjecia ww. dokumentu planowane jest

na | kwartat 2017 r.
(dowdod: akta kontroli str. 65-69, 134 i 154-156)

W dniu 17 czerwca 2016 r. Urzad zamiescit na swojej stronie internetowej
w Biuletynie Informacji Publicznej ogloszenie w sprawie zapytania ofertowego
na opracowanie Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy na lata 2017-2020
z perspektywg do 2024 r.

(dowdd: akta kontroli str. 157-160)
1.4. Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci Rada Miejska, uchwatg z 29 maja 2014 r., okreslita gorne stawki optat
ponoszonych przez wiascicieli nieruchomo$ci za oproznianie  zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych na terenie Gminy (tj. 30 zt/m3
brutto, a w przypadku przydomowych oczyszczalni — 40 zi/m? brutto). Nie podjeto
natomiast uchwaly w sprawie przejecia od wiascicieli nieruchomosci obowigzkow
zwigzanych z pozbywaniem sie nieczystosci ciektych, co umozliwiat art. 6a ust. 1
ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 161-163)

6 Poprzednie Studium zostalo uchwalone przez Rade Miejska 29 czerwca 1999 r.
Dz U. 22016 r. poz. 672.
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W latach 2014-2016 (I kwartal) na terenie Gminy obowiazywa:

e Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow®, ktory zgodnie
z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekowd okreslat m.in. szczegdlowe
warunki i fryb zawierania umoéw, sposob rozliczen, warunki przytaczenia do sieci
oraz obowigzki ustugodawcy (ti. ZUK) i ustugobiorcy. Ustugodawca byt
zobowigzany do zapewnienia m.in.: przepustowosci przylacza kanalizacyjnego
(zapewniajac odprowadzenie $ciekow w ilosci okreslonej w umowie), ciggtosci
I niezawodnosci odprowadzania $ciekéw, budowy urzadzen kanalizacyjnych
w zakresie wynikajacym z wieloletniego planu rozwoju i modernizacj.
Regulamin upowazniat ZUK do przeprowadzania biezacej kontroli ilosci i jakosci
odprowadzanych $ciekéw oraz kontroli przestrzegania umownych ustalen
dotyczacych technicznych warunkow przytaczania do sieci kanalizacyjnej.

 Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy, zgodnie
z ktorym szczelne zbiorniki bezodplywowe nieczystosci ciektych lub
oczyszczalnie przydomowe muszg byé zlokalizowane w sposéb umozliwiajacy
dojazd do nich pojazdu asenizacyjnego przedsigbiorcy w celu ich oproznienia.
Okreslono w nim rowniez, Ze oproznianie zbiornika bezodplywowego
wykonywane jest na zaméwienie wiasciciela nieruchomosci, a czestotliwosé
oprozniania przydomowych oczyszczalni z osadow $ciekowych wynika
z instrukcji ich eksploatacii.

Rada Miejska nie podjefa uchwaly okreslajacej inne, niz okreslone w ustawie
0 utrzymaniu czystosci, sposoby udokumentowania pozbywania sie zebranych
na terenie nieruchomosci nieczystosci cieklych, do czego uprawniat art. 6 ust. 1a

ustawy o utrzymaniu czystosci.
(dowod: akta kontroli str. 161-162 i 164-172)

W Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy nie okreslono
czestotliwosci pozbywania sie nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci, co byto
wymagane art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci.

Burmistrz  wyjasnit, ze wynikalo to z niedopatrzenia osob odpowiedzialnych
za przygotowanie tego aktu prawa miejscowego.
(dowdd: akta kontroli str. 164-171 173-176)

W dniu 27 kwietnia 2016 r. Rada Gminy uchwalita nowy Regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy, w ktorym okreslono miin., ze ,wywoz
nieczystosci  ciekfych musi  nastepowaé z czgstotliwosciq ~ zapobiegajaca
przepelnieniu i przelaniu sig nieczystosci na powierzchnie oraz przenikaniu
do gruntu, a czestotliwosé ta powinna byé¢ zalezna od ilosci zuzytej wody.”
Wojewoda Warmirisko-Mazurski, rozstrzygnieciem nadzorczym z 25 maja 2016 r.,
stwierdzit niewazno$¢ ww. uchwaly. Zakwestionowane przez Wojewode zapisy
ww. regulaminu nie dotyczyly kwestii zwigzanych z opréznianiem zbiornikow

bezodplywowych.
(dowod: akta kontroli str. 177-187)

Pomimo obowiazku wynikajacego z art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci'?,
do dnia 14 czerwca 2016 r. nie okreslono, w drodze uchwaly Rady Miejskiej,
wymagan jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie 0 uzyskanie
zezwolenia na oproznianie zbiorikow bezodptywowych i transport nieczystosci

¢ Uchwata Rady Miejskiej z 29 grudnia 2005 r. (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2006 r. Nr 27, poz. 586).
*Dz.U.z2015r. poz. 139 ze zm. (dalej. ,ustawa o zbiorowym odprowadzaniu Sciekow”).

1 Uchwata Rady Miejskiej z 13 maja 2013 1.

' Artykut ustawy obowiazujacy od 1 stycznia 2012 r.
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cieklych, uwzgledniajacych opis wyposazenia technicznego niezbednego
do realizacji zadan.

Burmistrz wyjasnit, ze wynikato to z przeoczenia pracownika merytorycznego.
(dowod: akta kontroli str. 65-69 i 161-162)

W dniu 15 czerwca 2016 r. Rada Miejska uchwalita ww. wymagania.
(dowaod: akta kontroli str. 188-189)

Wedtug stanu na 31 marca 2016 r. zezwolenia Burmistrza na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych na terenie Gminy posiadato czterech przedsigbiorcow.
W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy nie obowigzywaty natomiast
zezwolenia na prowadzenie zbiorowego odprowadzania Sciekow, gdyz dziatalno$¢
w tym zakresie prowadzita gminna jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej (ZUK), nie majaca, zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy o zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow, obowigzku jego uzyskania. Zadania i obowiazki ZUK
okreslono w statucie i w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania Sciekow.
(dowdd: akta kontroli str. 161-162 i 190-193)

1.5. Gmina posiadata informacje na temat gospodarki Sciekowej na terenie zlewni
bezposredniej jezior, ustalone m.in. na podstawie ogledzin w terenie oraz
inwentaryzacji, zgodnie z ktorymi:

- 11 miejscowosci zamieszkatych przez 517 oséb (w tym: 308 mieszkancow
Karwicy, 75 — Krzyzy i 36 - Iznoty) i potozonych nad jeziorami Betdany, Jaskowo
Duze i Nidzkie nie zostato dotychczas skanalizowanych, a $cieki odprowadzano
do zbiornikow bezodptywowych,

- nad jeziorami wystepowala nieskanalizowana zabudowa wypoczynkowa
(cztery osrodki  wypoczynkowe, trzy pensjonaty, trzy gospodarstwa
agroturystyczne oraz domki kempingowe w Iznocie i Karwicy), z ktorych Scieki
odprowadzano do zbiornikéw bezodptywowych,

nieskanalizowane byly cztery potozone nad jeziorami pola biwakowe, z ktérych
trzy wyposazono w przenosne kabiny sanitarne typu Toi Toi.

Urzad nie stwierdzit przypadkéw odprowadzania bezposrednio do jeziora Sciekow
z ww. miejscowosci i obiektow turystycznych.

Na terenie Gminy $cieki odprowadzane byly m.in. do oczyszczalni komunalnej,
a po oczyszczeniu wprowadzane do rzeki Nidki (punkt zrzutu znajdowat sig

w odlegtosci 3,3 km od jeziora Wygryny).
(dowod: akta kontroli str. 1201 194-197)

1.6. Gmina posiadata, opracowany przez ZUK, wieloletni plan rozwoju i modemnizacji
na lata 2014-2018 obejmujacy m.in. urzadzenia wodociggowe i sanitarne. Plan ten,
zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy o zbiorowym odprowadzaniu sciekow, okreslat m.in.
przedsiewzigcia rozwojowo-modernizacyjne w poszczegolnych latach oraz sposob
ich finansowania. Plan ten obejmowal ogotem 19 zadan, w tym 15 zadan
dotyczacych modemizacji urzadzen wodno-kanalizacyjnych na tgczng kwote
1.117 4 tys. zt. W ramach modernizacji zaplanowano: remont pompowni strefowych
(2253 tys. z), remont i konserwacje ciSnieniowych pompowni Sciekow
(225,0 tys. zt), remont oczyszczalni sciekow (221,0 tys. zt), remont czterech stacji
uzdatniania wody (197,7 tys. zi), wymiang 86 hydrantéw (164,6 tys. z{), naprawe
kolektora $ciekowego (51,8 tys. zl) oraz remont hydroforni (32,0 tys. zt). Realizacje
tych zadan planowano sfinansowac w cato$ci srodkami wtasnymi ZUK. Plan ten
zostat przediozony w Urzedzie przez Kierownika ZUK 22 grudnia 2014 r. jako
zatacznik do wniosku o zatwierdzenie Taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
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i zbiorowego odprowadzenia Sciekéw, przyjetego przez Rade Miejskq 30 stycznia

2015.
(dowad: akta kontroli str. 161-162 i 198-211)

Wieloletni plan rozwoju i modemizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacji sanitarnej na lata 2014-2018 nie zostat, do 14 czerwca 2016 r.
uchwalony przez Rade Miejska, co bylo wymagane art. 21 ust. 5 ustawy
0 zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw.

Burmistrz wyjasnit, Ze z uwagi na zamieszczenie planu w zatgczniku do ww. taryf
nie podjeto oddzielnej uchwaty w tym zakresie.
(dowod: akta kontroli str. 65-69 i 161-162 i 203-206)

W dniu 15 czerwca 2016 r. Rada Miejska uchwalita ww. wieloletni plan modernizacji
| rozwoju urzgdzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, bedacych

w posiadaniu ZUK.
(dowod: akta kontroli str. 212-215)

W latach 2013-2015 Rada Miejska, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym', uchwalata, aktualizowane
na biezaco, wieloletnie plany inwestycyjne Gminy, obejmujgce lata 2014-2025
(dalej: ,WPI"). W planach tych ujeto jedno zadanie z zakresu rozbudowy
infrastruktury wodno-$ciekowej, polegajace na budowie w latach 2014-2015 odcinka
sieci kanalizacyjnej w Rucianem-Nidzie i w Wojnowie o dlugosci 1,5 km i wartosci

312,8 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str, 216-222)

Gmina w WPl oraz w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacji sanitarnej na lata 2014-2018 nie ujela
budowy kanalizacji sanitarnej w pofozonych nad jeziorami siedmiu miejscowosciach,
tj. Iznota, Kamien, Gasior, Szeroki Bor, Karwica, Bartlewo i Krzyze (facznie
466 mieszkancow nie przytaczonych do sieci kanalizacyjnej), pomimo ze
w uchwalonym przez Rade Miejska 31 marca 2016 r. Studium uwarunkowan
odnotowano koniecznos¢ jej budowy w tych migjscowos$ciach.

Burmistrz  wyjaénit, ze powyZsze miejscowosci sg zbyt oddalone od sieci
kanalizacyjnej co powoduje, ze jej budowa jest nieekonomiczna. Gestosé
zaludnienia nie pozwala na osiagnigcie wskaznikow umozliwiajgcych uzyskanie
dofinansowania (np. Karwica oddalona jest od oczyszczalni $ciekow o okoto 15 km).

(dowod: akta kontroli str. 98, 106-116, 205-206 | 216-226)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wykonywanie przez Gmine zadan w zakresie usuwania
i oczyszczania sciekow

2.1. Na dzien 31 marca 2016 r. diugos¢ sieci kanalizacji sanitarnej w Gminie
wynosita 122,7 km i w porbwnaniu ze stanem na koniec 2013 r. zwigkszyla sie
o 1,5 km. Liczba przepompowni eksploatowanych przez ZUK wynosita 745,
w tym 713 przydomowych i 32 sieciowe. W okresie tym liczba przepompowni
zwigkszyta sig o dziewie¢ sztuk (przepompownie przydomowe). Do sieci kanalizacii
sanitarnej podfgczonych bylo 1.418 podmiotow i gospodarstw domowych
(0 452 wigcej od stanu z 31 grudnia 2013 r.). Stopien skanalizowania Gminy wynosit
na koniec | kwartalu 2016 r. 88,3% (wzrost o 6,6 punktow procentowych

2Dz.U.22016 1. poz. 446.
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w poréwnaniu z koncem 2013 r.), liczony jako stosunek liczby osdb korzystajacych
z sieci kanalizacyjnej (7.269 osob) do liczby ludnosci Gminy ogotem

(8.235 mieszkancow).
(dowaod: akta kontroli str. 227)

W latach 2014-2016 (I kwartaf) Gmina w ramach KPOSK zrealizowata zadania
inwestycyjne obejmujace budowe sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w Wojnowie
oraz w Rucianem-Nidzie (przy ul. Spacerowej i Dworcowej). Koszt tych zadan,
w ramach ktérych wykonano m.in. 1,5 km kanalizacji sanitarnej, wynidst ogotem
403,5 tys. zt, z ktorych 377,5 tys. zt wydatkowano na roboty budowlane. Zadania te
byty ujete w WPI Gminy, natomiast wieloletni plan modernizacji i rozwoju urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych, obejmowat wytgcznie zadania modernizacyjne

i byt realizowany bezposrednio przez ZUK.
(dowad: akta kontroli str. 205-206, 216-217 i 228)

W przekazanych do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-

Mazurskiego ankietach sprawozdawczych z realizacji KPOSK za 2014 i 2015 .,

wykazano'3 wartosci nakladow inwestycyjnych niezgodne z faktycznie poniesionymi

i ujetymi w ewidencji ksiegowej, tj. w sprawozdaniu za:

— 2014 r. nie wykazano zadnych naktadow, podczas gdy Gmina wydatkowata
7,3 tys. zt na studium wykonalnosci budowy sieci wodno-kanalizacyjnej,

— 2015 r. wykazano 409,6 tys. zt, podczas gdy wedtug ewidencji ksiegowej bylo to
392,3 tys. 24, tj. 17,3 tys. mniej.

Burmistrz wyjaéni, ze rdznica ta wynika z przeoczenia kwoty wydatkowanej
na studium wykonalnosci oraz z podwoéjnego ujecia robot dodatkowych.
(dowdd: akta kontroli str. 173-176 i 228-259)

2.1.1. W 2012 r. NIK Delegatura w Olsztynie przeprowadzita w Urzedzie kontrole
realizacji w latach 2007-2011 programu ,Rozbudowa i modernizacja infrastruktury
wodno-$ciekowej w Regionie Wielkich Jezior Mazurskich — Masterplan dla Wielkich
Jezior Mazurskich”, w wyniku ktorej wnioskowano m.in. o podjecie dziatari majacych
na celu oddanie do eksploatacji kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci Wolka-
Zameczek i stacji uzdatniania wody przy ul. Akacjowej oraz zakonczenie budowy
kanalizacji i wodociggu dla miejscowosci Niedzwiedzi Rog-Piaski, w terminach
umozliwiajacych pefne wykorzystanie Srodkow Unii Europejskiej. Wniosek ten zostat
zrealizowany. taczna diugo$¢ oddanej do eksploatacji sieci kanalizacji sanitarnej
wynosita 77,7 km, w tym: 457 km na odcinku Wolka-Zameczek i 32,0 km -
Niedzwiedzi Rog-Piaski.
(dowod: akta kontroli str. 260-277)
2.2. Gminna oczyszczalnia Sciekéw, oddana do uzytku w 2002 r., eksploatowana
byta przez ZUK. Wedlug wyjasnien p.o. Kierownika ZUK nie byta ona dotychczas
modernizowana ze wzgledu na trudng sytuacje finansowg Zaktadu. W latach
2014-2016 (I kwartat) przeprowadzono naprawy urzadzen, ktore ulegly uszkodzeniu
(pompy, mieszadta, dmuchawy, aparatura pomiarowa). Czynnosci te mialy
za zadanie utrzymanie oczyszczalni w ruchu oraz jej prawidtowe funkcjonowanie.
(dowod: akta kontroli str. 278-279 i 298-300)

Przepustowo$¢ oczyszczalni wynosita 2300 m3 na dobe, a jej wydajnos¢
- 6.200 RLM™. Maksymalny dobowy zrzut Sciekéw okreslono na 3.220 ms3,
a maksymalny przeplyw roczny — 840.000 m3. W latach 2014-2016 (I kwartal) ilos¢
odebranych $ciekow wyniosta ogotem 427.408 m3, tj. Srednio 520,6 m® na dobe.

13 W kolumnie nr 98 — naktady poniesione w roku sprawozdawczym ogétem na zbiorcze systemy kanalizacyjne.
4 RLM — réwnowazna liczba mieszkancow.
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Oczyszczalnia zapewniata odbior wszystkich Sciekow z  terenu  gminy
z uwzglednieniem potencjainych dostawcow. Przepustowo$¢ oczyszczalni
uwzgledniata dodatkowo mozliwos¢ przyjecia wod deszczowych z terenu osiedla
Nidka w ilosci do 1.200 m® na dobe, retencjonowanych w zbiorniku wod
deszczowych i kierowanych na obiekty oczyszczania w  godzinach
pozaszczytowych. Urzadzenia oczyszczajace $cieki pracowaly w  technologii
mechaniczno-biologicznej z pogtebionym usuwaniem biogenow.

(dowod: akta kontroli str. 227 i 278-279)

Na wprowadzanie oczyszczonych $ciekdéw komunalnych z gminnej oczyszczalni
sciekow do rzeki Nidki ZUK posiadat pozwolenie wodnoprawne, wydane decyzja
Starosty Piskiego z 21 maja 2013 r. na okres do 30 kwietnia 2023 r.

(dowod: akta kontroli str. 278 i 284-293)

23. Na terenie Gminy funkcjonowaly rowniez oczyszczalnie éciekow
W miejscowosciach;

1) Krzyze - oczyszczalnia eksploatowana przez jednego z przedsiebiorcow
(przepustowosc 141 m¥/dobe, zrzut Sciekéw do ziemi),

2) Popielno, eksploatowana przez Stacje Badawczg Rolnictwa Ekologicznego
i Hodowli Zachowawczej Zwierzat w Popielnie Polskiej Akademii Nauk
(120 m%/dobe w sezonie i 60 m® poza sezonem, zrzut $ciekéw poprzez staw
biologiczny i row melioracyjny do jez. Sniardwy),

3) Kamieniu (przy Osrodku Turystyki Wodnej PTTK Kamien), eksploatowana przez
Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze w Warszawie (49 m3/dobe,
zrzut Sciekow do jez. Beldany),

4) Ruciane-Nida (przy Osrodku Szkoleniowo-Wypoczynkowym ,Diabla Géra"),
eksploatowana przez Agencie Rezerw Materialowych Skiadnica w Etku
(25 m¥/dobe w sezonie i 7,5 m3 poza sezonem, zrzut $ciekéw do ziemi).

Trzy z ww. oczyszczalni posiadalo na 31 marca 2016 r. wazne pozwolenia
wodnoprawne. Natomiast pozwolenie wodnoprawne wydane przez Staroste
Piskiego 18 pazdziernika 2004 r. na odprowadzanie oczyszczonych $ciekow
z oczyszczalni w Popielnie wygasto 1 stycznia 2015 r. Urzad nie posiadat informacii
dotyczacych ilosci odebranych przez ww. oczyszczalnie $ciekow oraz liczby
gospodarstw domowych i podmiotéw odprowadzajacych do nich nieczystosci.
Dziafalno$¢ trzech oczyszczalni, poza oczyszczalnia w  Rucianem-Nidzie,
uwzgledniono w Studium uwarunkowan.

(dowod: akta kontroli str. 319-333, 341-345 i 359-371)

2.4. Gmina nie posiadata informaciji o diugosci znajdujacej sie na jej terenie sieci
kanalizacji deszczowej, liczbie urzadzen podczyszczajacych i liczbie wylotow wod
opadowych (nie przeprowadzono jej inwentaryzacji techniczno-rzeczowej). Wedtug
wiedzy pracownikow Urzedu w miescie Ruciane-Nida istniat fragmentaryczny
system kanalizacji burzowej, nie bedacy wiasnoscig Gminy (m.in. na ul. Dworcowej,
nalezacy do Skarbu Panstwa i bedacy w zarzadzie Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad Oddziat w Olsztynie). Gmina nie posiadata takze informagji
o calkowitej powierzchni  zanieczyszczonych nawierzchni  utwardzonych,
tj. powierzchni, o ktorych mowa w art. 3 pkt 38 lit. ¢ ustawy Prawo ochrony
Srodowiska, w tym o powierzchni objetej siecig kanalizacji deszczowej

(nie zinwentaryzowano takiej powierzchni).
(dowdd: akta kontroli str. 227)

Wedtug informacji uzyskanych w Starostwie Powiatowym w Piszu w latach
2014-2016 (I kwartaf) na terenie Gminy Ruciane-Nida obowigzywalo pie¢ pozwoler
wodnoprawnych na odprowadzanie wod deszczowych i roztopowych z terenow
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utwardzonych, tj. z powierzchni 2.284 ha drogi krajowej nr 58 w Rucianem-Nidzie,
z parkingdw o powierzchni 728,5 m2 przy hotelu w Karwicy, z terendw utwardzonych
0 powierzchni 2.656 m? oraz z polaci dachowej o powierzchni 3.296 m?
gospodarstwa rolnego w Wojnowie, a takze z powierzchni drég dojazdowych
i parkingbw przy pawilonie handlowym w Rucianem-Nidzie oraz z terendw
utwardzonych i zadaszen stacji paliw w Swignajnie’s. Wody te odprowadzano
z drogi krajowej do rzeki Nidki (1,768 ha) i do rowu melioracyjnego (0,616 ha),
a w pozostatych ww. przypadkach - do ziemi (m.in. poprzez niecke chtonng).

(dowdd: akta kontroli str. 321-325, 334-340, 346-358 i 372-376)

W uzasadnieniu wniosku o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzenia $ciekow, ktory wptynat do Urzedu 10 lutego 2016 r.,
ZUK podat m.in., ze w cze$ci miasta do kanalizacji sanitarnej wprowadzane sg wody
opadowe. Stwarza to okresowe trudnosci polegajace na znacznym rozcienczeniu’
sciekow, schtadzaniu zawartosci reaktora w czasie odwilzy i wiosennych roztopow
oraz wyjatkowo do przepetnienia sieci kanalizacji w czasie intensywnych opadow
atmosferycznych, iz staje sie ona niewydolna. Oddzielenie kanalizacji deszczowe]
od kanalizacji sanitarnej i dalsza jej rozbudowa to, zdaniem ZUK, wazne zadanie

na przyszie lata.
(dowod: akta kontroli str. 377-385)

W latach 2014-2016 (I kwartat) Gmina nie prowadzita inwestycji obejmujacych
odprowadzanie $ciekow pochodzacych z wod opadowych 1 roztopowych,
ani nie podejmowata dziatan w celu uregulowania gospodarki tymi wodami.

Burmistrz wyjaénit, ze: ,Z uwagi na brak realizacji wielkoobszarowych inwestycji,
wytaczajacych funkcje terendw biologicznie czynnych i wymagajacych requlacii
gospodarki wodami opadowymi i roztopowymi Gmina nie podejmowata dziafar
w tym zakresie. Istnigjgca zabudowa | zagospodarowanie wykorzystuje tereny
zZielone oraz dotychczasowg infrastrukture, ktora wymaga inwentaryzacji.”

(dowod: akta kontroli str. 173-176 i 228)

W wydawanych inwestorom decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu Burmistrz okreslat warunki odprowadzania wod opadowych (m.in.
powierzchniowo na terenie dziatki inwestora). Rowniez miejscowe plany
zagospodarowania  przestrzennego  zawieraly  uregulowania  dotyczace
gospodarowania wodami opadowymi. Na przyktad, w planie takim obejmujacym
ul. Wiejska i Zeglarskg w Rucianem-Nidzie okreslono m.in., ze wody z nowych
terendéw przewiduje sie odprowadzic do istniejacego systemu, ktory wymaga
zainstalowania separatorow na wylotach do jeziora.

(dowod: akta kontroli str. 386-389)

2.5. Wedtug stanu na dzien 31 marca 2016 r. na terenie Gminy funkcjonowaty
134 obiekty turystyczne oferujace miejsca noclegowe, w tym 48 podmiotéw
prowadzacych pokoje goscinne, 48 gospodarstw agroturystycznych, 16 osrodkow
wypoczynkowych, 12 p6l namiotowych, osiem pensjonatow i dwa hotele. Byty to
gtownie obiekty sezonowe. Caforoczne miejsca noclegowe oferowato 19 obiektow
(tj. wszystkie pensjonaty i hotele oraz dziewie¢ osrodkow wypoczynkowych). Gmina
nie prowadzita ewidencji liczby miejsc noclegowych na jej terenie. Centrum
Informacji Turystycznej Gminy posiadato wykaz obiektow turystycznych, w ktorym
liczbe miejsc noclegowych ustalono dla 78 obiektow (1.335 miejsc,
w tym 1.185 miejsc sezonowych). Sposrod 134 obiektow turystycznych,
90 odprowadzalo nieczystosci poprzez sie¢ kanalizacji sanitamnej do gminnej
oczyszczalni Sciekéw, siedem — do pozostatych oczyszczalni na terenie Gminy

15 W pozwoleniach dotyczacych pawilonu handiowego i stacji paliw nie okreslono wielkosci powierzchni utwardzonych.
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(m.in. przy osrodkach wezasowych), 29 — do zbiomikow bezodptywowych, trzy pola
namiotowe wyposazone byly w przenosne toalety typu Toi Toi, a w przypadku pieciu
pol namiotowych Gmina nie posiadata wiedzy o sposobie odprowadzania z nich

nieczysto$ci ciektych.
(dowdd: akta kontroli str. 390-395)

Gmina nie prowadzita punktéw zlewnych Sciekow z jednostek ptywajacych oraz
z autokarow i kamperow. Na jej terenie funkcjonowato pie¢ (prowadzonych gtownie
przez podmioty prywatne i znajdujacych sie na terenie marin zeglarskich) punktow
odbioru nieczystosci plynnych z jednostek ptywajacych. Punkty te zlokalizowano:
w Rucianem-Nidzie (nad jez. Nidzkim i nad jez. Guzianka Wielka), Popielnie
(nad. jez. Sniardwy) oraz w Piaskach i Kamieniu (pofozone nad jez. Beldany dwie
ekologiczne przystanie jachtowe, tzw. ekomariny, z ktorych jedng, w Kamieniu,
wybudowano z udzialem $rodkoéw Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia
I Mazury na lata 2007-2013).

Gmina nie dysponowata danymi dotyczacymi ilosci przyjetych nieczystosci ptynnych
z jednostek plywajacych, stawkach optat z tego tytulu oraz o lokalizacji
ewentuainych punktow zlewnych nieczystosci z autokaréw i kamperow.

(dowad: akta kontroli str. 394-396)

Burmistrz wyjasnit, Ze Gmina nie podejmowata dziatar zwigzanych z odbiorem
nieczystosci ciektych z jednostek plywajacych, gdyz nie prowadzita wiasnych
przystani $rodladowych. Jedynie w ramach prowadzenia procedur administracyjnych
budowy portow Zeglugi $rodladowej czy przystani wskazywata uwarunkowania
przyjmowania takich $ciekow.

W decyzji z 16 sierpnia 2013 r. o $rodowiskowych uwarunkowaniach dia
realizowanej w latach 2014-2015 inwestycji polegajacej m.in. na budowie przystani
zeglarskiej w Kamieniu Burmistrz okre$lit, ze $cieki odbierane z jachtow powinny byé

odprowadzane kanalizacja do oczyszczalni.
(dowod: akta kontroli str. 173-176 i 397-399)

W latach 2014-2016 (| kwartaf) Gmina nie stwierdzila przypadkéw wystepowania
nielegalnej zabudowy nad jeziorami (nie przeprowadzata kontroli w tym zakresie).
Kontrole takie przeprowadzano w latach poprzednich, w wyniku ktérych
do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Piszu (dalej: ,PINB)
zgloszono w 2009 r. i 2013 r. nielegalng budowe 31 budynkow letniskowych,
znajdujacych sig na terenie jednego z osrodkow wypoczynkowych nad jez. Betdany
w Wygrynach. Skutkowato to wydaniem przez PINB w latach 2014-2015
ostatecznych decyzji nakazujacych rozbidrke nielegalnie postawionych budynkow.
Do kontroli NIK obiekty nie zostaly rozebrane. Nieczystosci ciekte z tych obiektéw

odprowadzane byly do zbiornikéw bezodptywowych.
{dowad: akta kontroli str. 400)

26. W latach 2014-2016 (I kwartaf) Burmistrz nie wydawat, na podstawie
art. 5 ust. 7 ustawy o utrzymaniu czystoéci, decyzji nakazujacych przytaczenie
nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub wyposazenie jej w zbiornik
bezodptywowy albo przydomowg oczyszczalnie Sciekow (w przypadku braku
mozliwosci jej podigczenia). Nie wszczynat takze postepowan administracyjnych

zmierzajgcych do ich wydania.
(dowod: akta kontroli str. 401-402)

Decyzja nakazujgca przytaczenie nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej
wydana zostata 15 lipca 2010 r. i dotyczyta jednego z osrodkow wypoczynkowych
w Rucianem-Nidzie przy Al. Wczasow. Zostata ona uchylona przez Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Olsztynie (dalej: ,SKO”) 27 pazdziernika 2010 r. z powodu
nieprzeprowadzenia postepowania administracyjnego w tej sprawie (wydana
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decyzja byla pierwsza czynnoscig procesowg skierowang do strony). Burmistrz
nie zlozyt skargi na decyzje SKO do Wojewbdzkiego Sadu Administracyjnego
i 14 czerwca 2011 r. umorzyt sprawe jako bezprzedmiotowa, uzasadniajac,
Ze podtaczenie nieruchomosci jest technicznie i ekonomicznie nieuzasadnione, gdyz
sie¢ potozona jest po przeciwnej stronie ulicy, pod Sciezka rowerowa. Do kontroli
NIK ww. osrodek wypoczynkowy nie zostat przytaczony do sieci kanalizacyjne;.
(dowod: akta kontroli str. 404-410)

Burmistrz wyjasnit, ze utoZenie sieci kanalizacyjnej przy Al. Wezasow w Rucianem-
Nidzie uwarunkowane byto szerokoscig pasa drogowego, stanowigcego wowczas
wiasno$¢ powiatu. Ponadto teren ten objety jest prawnymi formami ochrony
przyrody i na etapie projektu wybrano wariant minimalizujacy obcigzenie
srodowiska. W budzecie na 2016 r. Gmina zaplanowafa 50 tys. zt na wykonanie
dokumentacji projektowej sieci wodociggowej, obejmujgcej m.in. Al. Wczasow,
w ramach ktérej zaprojektowane zostang przytacza z wykorzystaniem istniejace;
sieci kanalizacji cisnieniowej, umoZliwiajgce przytgczenie nieruchomosci
zabudowanych zlokalizowanych na tym odcinku.

(dowaod: akta kontroli str. 411-417)

Pomimo ze, wedlug stanu na 31 marca 2016 r., 69 gospodarstw domowych
(znajdujacych sie w 57 budynkach'®) nie podigczylo sie do istniejacej sieci
kanalizacyjnej, Burmistrz nie wszczat postepowan administracyjnych zmierzajacych
do wydania, na podstawie art. 5 ust. 7 ustawy o utrzymaniu czystosci, decyzji
nakazujacych ich  przytaczenie. Warunki na wykonanie przytaczenia
ww. nieruchomosci istniaty w przypadku 13 gospodarstw domowych od 2006 r.,
33 —od 2011 r., a 23 - od 2012 r. Nieruchomosci te, poza jednym budynkiem
w Wejsunach nie posiadajacym urzadzen sanitarnych, wyposazone byly w zbiorniki
bezodptywowe.

Burmistrz wyjasnit, ze postepowania te nie zostaty wszczete z uwagi na absencje
pracownika merytorycznego. W dniu 1 czerwca 2016 r. zatrudniony zostat
w Urzedzie pracownik na zastepstwo, ktory systematycznie bedzie realizowat

zadania w tym zakresie.
(dowod: akta kontroli str. 60-64, 411-415 1 418-441)

Sposrod 69 powyzszych gospodarstw domowych trzy byly w trakcie wykonywania
przytacza kanalizacyjnego, natomiast w przypadku 17 przyczyna niepodtaczenia sie
do sieci kanalizacyjnej byt:
brak przydomowej przepompowni Sciekow (dziewie¢ gospodarstw domowych),
brak  porozumienia  pomiedzy trzema  gospodarstwami  domowymi,
zamieszkujacymi jeden budynek, w sprawie dostarczania energii elektrycznej
do przepompowni i rozliczania jej kosztow,
brak srodkow finansowych (dwa gospodarstwa domowe),
- trwajacy remont lub przebudowa budynku (dwa gospodarstwa domowe),
- brak urzadzen sanitarnych (w jednym przypadku).
Gmina nie dysponowala informacjami o przyczynach niepodigczenia sie do

istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej pozostatych 49 gospodarstw domowych.
(dowod: akta kontroli str. 422-424)

Siedem budynkéw niepodiaczonych do kanalizacji, zamieszkatych przez
14 gospodarstw domowych, byto wtasnoscig Polskiej Akademii Nauk (dalej: ,PAN").
Pismem z 6 grudnia 2013 r. PAN poinformowata Gmine, ze niewykonanie przytaczy
wynika z niezaplanowania w jej budzecie $rodkow pienieznych na ten cel.

16 W tym siedem budynkéw wielorodzinnych, w ktorych znajdowalo sie 19 gospodarstw domowych.
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W dniu 9 marca 2015 r. PAN zaproponowala Gminie podpisanie porozumienia
trojstronnego z Powiatem Piskim, oferujac przekazanie dziatek zabudowanych
urzadzeniami stuzacymi do przesylu wody, w zamian za wykonanie przez nig
przykanalkow od przydomowych przepompowni do siedmiu  budynkow
mieszkalnych PAN. Propozycja ta nie zostala przez Gming zaakceptowana
z powodu trudnej sytuacji finansowej i wprowadzony dwuletni ,program naprawczy".

(dowod: akta kontroli str. 422-433)

W jednym z budynkow niepodigczonych do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej,
posiadajacym od grudnia 2011 r. mozliwo$¢ wykonania przytaczenia, zameldowany
byt na pobyt staty od 29 kwietnia 2008 r. Burmistrz Rucianego-Nidy w latach 2010-

2014,
(dowod: akta kontroli str. 3, 422-424 i 434-436)

W dniu 12 wrzesnia 2013 r. Burmistrz skierowat do 390 gospodarstw domowych
| podmiotow niepodfaczonych do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej pismo
informujace o obowiazku wigczenia sig do sieci w terminie do 30 listopada 2013 r.
W wyniku wystosowania ww. pisma do sieci kanalizacyjnej wiaczylo sie

325 dostawcow Sciekow (stan na 31 marca 2016 r.).
(dowod: akta kontroli str. 401 i 437)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziataino$¢ w badanym obszarze.

3. Nadzor i kontrola realizacji zadan zwiazanych z gospodarka $ciekowa
na terenie Gminy

3.1. Jakos¢ oczyszczonych Sciekow wprowadzanych do rzeki Nidki z gminnej
oczyszczalni speiniata normy okreslone w obowigzujacym w latach 2014-2016
(I kwartaf) pozwoleniu wodnoprawnym. Probki Sciekoéw pobierane byty przez ZUK
w odstepach czasu i liczbie okreslonej w ww. pozwoleniu, a wyniki ich wyniki badan
przesytane byly przez niego do Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
(dalej: ,WIOS")7. W przypadku trzech z dziewieciu przeprowadzonych
w ww. okresie pomiardw, ZUK nie przekazat wynikow do WIOS w terminie
okreslonym w § 7 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 19 listopada 2008 r.
w sprawie rodzajow wynikow pomiarow prowadzonych w zwigzku z eksploatacjg
instalacji lub urzadzenia i innych danych oraz terminow i sposobow ich prezentacjie.
Wyniki pomiarow z 30 grudnia 2014 r. i 29 wrzesnia 2015 r. ZUK przekazat
odpowiednio z opdznieniem: 42 i 3 dni, a wyniki pomiaréw z 28 marca 2016 r. nie
zostaty do 13 czerwca 2016 r. przekazane, pomimo ze termin uptynat 5 maja 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 278-297)

ZUK, odbierajgc w latach 2014-2016 (do kontroli NIK) nieczystosci ciekte od
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych, nie ewidencjonowal na stacji zlewnej, w formie papierowej lub
elektronicznej, wszystkich danych okreslonych w zataczniku do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z 17 pazdziernika 2002 r. w sprawie warunkow wprowadzania
nieczystosci cieklych do stacji zlewnych's, tj.: numeru i daty zawarcia umowy na
wprowadzanie nieczystosci ciektych, numeru i daty zawarcia umowy na odbior
nieczystosci ciektych z nieruchomosci wyposazonej w zbiornik bezodptywowy oraz
adresu nieruchomosci wyposazonej w zbiornik bezodptywowy.

' Urzad nie otrzymywat od ZUK wynikow pomiarow $ciekow oczyszczonych.
8Dz U. Nr 215, poz. 1366
9Dz U. Nr 188, poz. 1576
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P.o. Kierownika ZUK wyja$nit, Zze bylo to spowodowane przeoczeniem. Podat tez,
ze modernizacja stacji zlewnej w 2008 r. stworzyta mozliwos¢ rejestrowania
wszystkich wymaganych danych, z czego korzystano do chwili awarii w 2009 r.,
ktora wymusita konieczno$¢ zakupu nowego, tanszego, urzadzenia, nie
posiadajacego ww. opcji poboru danych. Trudna sytuacja finansowa zaktadu nie
pozwolita na zakup i montaz stacji 0 wymaganych parametrach. ZUK nie informowat
pisemnie Urzedu o zaistnialej sytuacji oraz nie wystepowat o przyznanie dotacji na

ten cel.
(dowdd: akta kontroli str. 298-300, 302-305 i 442-443)

W dniu 16 czerwca 2016 r. p.o. Kierownika ZUK ztozyt zamowienie na dostawe,
montaz i uruchomienie (wraz ze szkoleniem) szafy zewnetrznej sterujaco-
identyfikujgcej  stacji  zlewnej,  spelniajacej  wymagania  okreslone
w ww. rozporzadzeniu. Koszt zamowienia wynosit 17,0 tys. zt netto, a termin

wykonania ustugi — do 15 lipca 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 444-445)

W latach 2014-2016 (I kwartal) ZUK byt dwukrotnie kontrolowany przez WIOS.
Kontrola z 18 czerwca 2014 r. stwierdzita w ramach dziatalnosci oczyszczalni
sciekow nieprawidtowos¢ polegajaca na powtérnym  uwodnieniu  osadu
odwodnionego na prasie w miejscu jego magazynowania. Nieprawidtowosc
wyeliminowano poprzez wywozenie osadow Sciekowych w celu ich wykorzystania
do nawozenia pod uprawy roslin nieprzeznaczonych do spozycia i do produkcji
pasz. Rolnicze wykorzystanie zmagazynowanych osadow sciekowych umozliwito

udroznienie systemu odwadniajacego.
(dowod: akta kontroli str. 294-300 i 306-318)

W latach 2014-2016 (I kwartat) Burmistrz nie przeprowadzaf, na podstawie
art. 18e ust. 1 ustawy o zbiorowym odprowadzaniu Sciekow, kontroli ZUK
w zakresie realizowania zadan dotyczacych gospodarki Sciekowej. Zdaniem NIK na
konieczno$¢ przeprowadzenia takich kontroli wskazujg opisane powyzej ustalenia
dotyczace nieterminowego skiadania wynikow pomiardw do WIOS oraz
nieprowadzenia na stacji zZlewnej ewidencji w wymaganym zakresie, wyniki kontroli
WIOS, a takze opisane w punkcie 3.2.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego
ustalenia dotyczace niesktadania przez ZUK, za lata 2014-2015, kwartalnych
sprawozdan podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych.

Burmistrz wyjasnit, ze nadzér nad ZUK polegat na systematycznej wspotpracy
pomiedzy tg jednostka, a Urzedem. Z uwagi na brak szczegdtowych kontroli ZUK,
nie zweryfikowano nieprawidiowosci w zakresie odbioru $ciekow dostarczanych
przez przedsiebiorcow oprozniajacych zbiorniki bezodptywowe oraz terminowosci
sktadania sprawozdawczosci. Burmistrz wyjasnit rowniez, ze Gmina nie sprawowala
nadzoru nad pracq gminnej oczyszczalni sciekow. W przypadku probleméw,
kierownik ZUK informowat na biezaco o funkcjonowaniu obiektu. Nadzor
nad oczyszczalnig prowadzony byt przez pracownikow i kierownika ZUK.

(dowdd: akta kontroli str. 223-226 i 411-415)

W latach 2014-2016 (I kwartal) nie wystepowaty awarie oczyszczalni Sciekdw.
Natomiast miato miejsce 35 awarii systemu kanalizacji sanitarnej, spowodowanych
glownie awariami pomp. Awarie te nie spowodowaly skazenia Srodowiska
naturalnego i usuwane byly w terminie do dwoch godzin.

(dowod: akta kontroli str. 298-301)

3.2. Gmina nie dysponowata informacjami o liczbie zbiomikow bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni $ciekow zlokalizowanych na jej terenie.
(dowod: akta kontroli str. 446)
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W Urzedzie nie prowadzono ewidencji zbiornikéw bezodptywowych oraz ewidencji
przydomowych oczyszczalni $ciekéw, pomimo takiego obowigzku wynikajacego
z art. 3 ust. 3 pkt 12 ustawy o utrzymaniu czystosci.

Burmistrz wyjaénit, ze Gmina nie prowadzita ww. ewidencji poniewaz skupiono sie
na budowie sieci kanalizacyjnej, co bylo duzym obcigzeniem dia pracownika
merytorycznego. Pracownik ten od 2015 r. byt nieobecny w pracy i w tym czasie nie

zatrudniono innego na zastepstwo.
(dowad: akta kontroli str. 223-226 | 446)

Pismem z 15 czerwca 2016 r. Burmistrz zwrocit si¢ do sottysow sotectw Gminy
o przeprowadzenie do 15 lipca 2016 r. spisu poszczegdlnych posesji z informacjg
0 sposobie pozbywania sie nieczystosci ptynnych.

(dowod: akta konfroli str. 447-448)
Wediug ankiet sprawozdawczych z realizacj KPOSK ze zbiornikow
bezodptywowych korzystaly w 2014 r. 404 osoby, zas w 2015 r. przez tabor
asenizacyjny obstugiwanych byto 271 mieszkancow.

Burmistrz wyjasnit, ze powyzsze dane uzyskano zliczajac gospodarstwa domowe
na terenie Gminy oraz przytaczone do sieci, podajgc roznice do sprawozdania.

W ww. sprawozdaniach wykazano na koniec 2014 r. i 2015 r. zerowe stany

przydomowych oczyszczalni $ciekow.
(dowod: akta kontroli str. 223-226 i 240-259)

W latach 2014-2016 (I kwartaf) Urzad nie przeprowadzat kontroli w zakresie
usuwania z nieruchomosci nieczystosci cieklych, w tym kontroli czestotliwosci
oprozniania zbiornikow bezodptywowych, poprzez Zadanie okazania umoéw
dotyczacych ich oprozniania oraz dowodow uiszczania optat za te ustugi, do czego
upowazniat art. 6 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci.

Burmistrz wyjasnit, ze bylo to spowodowane prowadzeniem budowy sieci wodno-
kanalizacyjnej oraz obtozeniem obowigzkami pracownika merytorycznego.
(dowod: akta kontroli str. 173-176, 223-226, 411-415 j 453)

Ostatnig kontrole w zakresie usuwania z nieruchomosci nieczystosci ciektych
pracownicy Urzedu przeprowadzili 30 sierpnia 2012 r., obejmujgc nig
21 nieruchomosci nieprzytaczonych do sieci kanalizacyjnej, potozonych w obrebie
geodezyjnym Iznota. Skontrolowane nieruchomosci posiadaly wiasne ujecia wody,
W zwigzku z czym Gmina nie miafa mozliwosci przeanalizowania zuzycia wody
w stosunku do ilosci sciekow przekazanych do punktu zlewnego.

(dowdd: akta kontroli str. 223-226 | 449-452)

Pomimo, ze kontrola z 30 sierpnia 2012 r. ustalita m.in., iz wlasciciele/najemcy
o$miu nieruchomo$ci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe nie posiadali
potwierdzen odbioru nieczystosci cieklych, a cztery nieruchomosci nie byly
wyposazone w zbiorniki bezodptywowe lub w przydomowe oczyszczalnie $ciekow
bytowych, Burmistrz do kontroli NIK nie podjgt dziafan wobec ich wiascicieli.
Nie wszczat postgpowan administracyjnych zmierzajacych do wydania decyzji
nakazujacych wiascicielom tych nieruchomosci wyposazenie ich w zbiorniki
bezodptywowe lub w przydomowe oczyszczalnie $ciekow (na podstawie art. 5 ust. 7
ustawy o utrzymaniu czystosci). W przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie
zawarli umow na opréznianie zbiornikdw bezodptywowych nie wszczeto postepowan
administracyjnych zmierzajacych do wydania decyzji ustalajacych m.in. obowigzek
uiszczenia oplat za te ustugi (art. 6 ust. 7 ww. ustawy) oraz nie zorganizowano,
na podstawie art. 6 ust. 6, oprézniania tych zbiornikéw bezodptywowych .
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Sekretarz Gminy wyjasnita, ze bylo to spowodowane absencjgq pracownika
merytorycznego. Po wdrozeniu sie pracownika zatrudnionego na zastepstwo
zostang przeprowadzone kontrole tych posesji.

(dowod: akta kontroli str. 402-403, 449-452 i 613-614)

Badanie przeprowadzone na probie 58 gospodarstw domowych?, znajdujacych sie
na nieruchomos$ciach wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe i podtaczonych do
gminnej sieci wodociggowej, wykazalo, ze 12 gospodarstw dokonywato oprézniania
zbiornikéw, przy czym dwa z nich — na podstawie pisemnej umowy zawartej
z podmiotem $wiadczacym takie ustugi. W przypadku pozostatych 46 gospodarstw
domowych podmioty prowadzace na terenie Gminy dziatainos¢ w zakresie
oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych nie wykazaty wykonania u nich takich
ustug. W latach 2014-2016 (I kwartat) badane gospodarstwa domowe przekazaly do
puntu zlewnego w formie Sciekow 2,0% dostarczonej wody.

(dowadd: akta kontroli str, 223-226, 418-424, 454-465 i 540-564)

W ww. okresie Gmina nie podejmowata dziatan wobec wiascicieli nieruchomosci
nie posiadajacych zawartej umowy na oproznianie zbiornikow bezodptywowych,
np. w formie akcji informacyjnych czy wzywania do zloZzenia wyjasnienia.
Urzad nie dysponowat danymi o liczbie umow zawartych na te ustugi.

W latach 2014-2016 (I kwartal) Burmistrz nie wydawaf, na podstawie
art. 6 ust. 7 pkt 1 ww. ustawy, decyzji w sprawie ustalenia obowigzku uiszczenia
optat za oproznianie zbiornikow bezodptywowych wiascicielom nieruchomosci,

ktorzy nie zawarli umow na takie ustugi.
(dowdd: akta kontroli str. 173-176, 223-226 i 403)

3.2.1. W latach 2014-2016 (I kwartat) szesciu przedsigbiorcow posiadato zezwolenie
Burmistrza na prowadzenie na terenie Gminy dziatalnosci w zakresie oprézniania
zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych. Ustugi takie
Swiadczyt rowniez ZUK, ktéry zgodnie z art. 7 ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci,
nie byt zobligowany do uzyskania ww. zezwolenia. Wszystkie ww. zezwolenia,
zgodnie z art. 9 ust. 1 i 1aa ww. ustawy, okre$laty m.in. nazwy stacji zlewnych,
do ktorych powinny by¢ wywozone nieczystosci ciekle (tj. ZUK w Rucianem-Nidzie
— w pieciu przypadkach, a w jednym — Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji
Sp. z 0.0. w Olsztynie) oraz wymagania w zakresie jakosci ustug objetych
zezwoleniem i niezbedne zabiegi z zakresu ochrony $rodowiska i ochrony sanitarne
(m.n., Zze wywoz nieczystosci powinien odbywaC sie szczelnymi i czystymi
samochodami, oznakowanymi w sposob umozliwiajacy identyfikacje Swiadczone
ustugi, a ustugi te mialy by¢ wykonywane w sposob nie powodujacy
zanieczyszczenia miejsc zatadunku i trasy wywozu odpadow ciektych). Wszystkie
zezwolenia, zgodnie z art. 9 ust. 1b ww. ustawy, wydano na czas oznaczony,

nie dtuzszy niz 10 lat.
(dowdd: akta kontroli str. 190-192 i 565-577)

1. W wydanych 28 maja 2013 r., 6 marca 2015 r. i 18 marca 2016 r. trzech
zezwoleniach zobowigzano przedsigbiorcow do przedktadania Burmistrzowi
raz w roku informacji o ilosci i rodzaju nieczystosci ciektych odebranych
z obszaru, podczas gdy zgodnie z obowigzujacym od 1 stycznia 2012 r. art. 90
ustawy o utrzymaniu czystodci informacje te powinny by¢ przekazywane
w okresach kwartalnych.

% Badanie przeprowadzono na podstawie informacji uzyskanych z ZUK (dotyczacych mu.in. zuZycia wody oraz ilosci
odebranych z nieruchomosci nieczystosci cieklych) oraz od podmiotow prowadzacych w badanym okresie na terenie Gminy
dziatalnos¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych (m.in. informacje dotyczace
odebranych z nieruchomoéci nieczystosci cieklych oraz wykazow uméw na te ustugi).
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Burmistrz wyjasnit, ze spowodowane to bylo niedopatrzeniem pracownika
przygotowujacego przedmiotowe decyzje.
(dowod: akta kontrofi str, 70-71, 565-566, 572-577 i 581)

2. Do dnia 30 maja 2016 r. Urzad nie udostepniat na swojej stronie internetowe;
wzoru wniosku o wydanie zezwolenia na oproznianie  zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych, pomimo takiego obowigzku
wynikajacego z art. 8 ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci.

Burmistrz wyjasnit, ze wynikato to z niedopatrzenia pracownika merytorycznego.
(dowod: akta kontroli str. 173-173 i 565-566)

W dniu 31 maja 2016 r. Urzad zamiescit na swojej stronie internetowej wzor wniosku

0 wydanie zezwolenia.
(dowod: akta kontroli str. 578-579)

Pomimo obowiazku przekazywania Burmistrzowi przez podmioty prowadzace
dziatalnos¢ w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych kwartalnych
sprawozdan, okreslonego w art. 9o ustawy o utrzymaniu czystosci, sprawozdania
takie za lata 2014-2015 ztozyt jeden z pieciu przedsiebiorcow posiadajacych w tym
okresie wazne zezwolenie. Zozone sprawozdania nie obejmowaly jednakze dwdch
kwartafow 2014 r. Za | kwartat 2016 r. sprawozdania ztozylo wszystkich pieciu
przedsiebiorcow, posiadajacych w tym okresie wazne zezwolenie. Dodatkowo,
jeden przedsigbiorca dotaczyl sprawozdania wykaz umow zawartych w okresie
sprawozdawczym.,

Sprawozdari za lata 2014-2015 nie zlozyt rowniez do Urzedu ZUK. P.o. Kierownika
ZUK wyjasnit to niedopatrzeniem. Sprawozdanie za | kwartat 2016 r. ZUK ziozyt

terminowo.
(dowdd: akta kontroli str. 190-192, 580, 582 i 613-619)

W latach 2014-2016 (I kwartaf) Urzad nie egzekwowat od podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiomikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych, w tym m.in. od ZUK, skladania kwartalnych sprawozdan
I wykazow umow, o ktérych mowa w art. 9o ustawy o utrzymaniu czystosci,
zawierajacych m.in. informacje o ilosci i rodzaju nieczystosci cieklych odebranych
z obszaru Gminy.

Burmistrz wyjasnit, ze wynikato to z przeoczenia. Podczas reorganizacji Urzedu
nie zostalo to przypisane w zakresach czynnosci zadnemu z pracownikow.
(dowod: akta kontroli str. 223-226, 5801 613-614)

Jeden z przedsigbiorcow, ktory nie zlozyt w Urzedzie ww. kwartalnych sprawozdan
za lata 2014-2015 (I kwarta) zeznal, ze nie wiedziat o takim obowigzku.
Nikt go o tym nie informowa, ani sig nie upominat o sprawozdania.

(dowod: akta kontroli str. 583-584)

Trzy sprawozdania za | kwartat 2016 r. przekazane zostaty do Urzedu
z opbznieniem 31, 33 i 45 dni. Kara pienigzna za opoznienie w ztozeniu przez trzech
przedsigbiorcow sprawozdan za | kwartat 2016 r., wyliczona zgodnie z art. 9 xb pkt 2

ustawy o utrzymaniu czystosci, wyniostaby tacznie 10.900 zt.
(dowdd: akta kontroli str, 582)

Urzad nie naliczyl trzem przedsiebiorcom prowadzacym dziatalnos¢ w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, ktérzy
przekazali po terminie sprawozdania za | kwartat 2016 r., kary pienieznej okreslone;
w art. 9xb pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci (100 zt za kazdy dzien opdznienia),
tj. ogotem 10.900 zt.
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Burmistrz wyjasnit, ze wynikalo to z niedopatrzenia pracownika merytorycznego
odpowiedzialnego za jej naliczenie. Obecnie zostaly podjete dziatania w kwestii

uregulowania wyniktych zaniedban.
(dowod: akta kontroli str. 411-415 i 582)

W dniu 16 czerwca 2016 r. Burmistrz skierowat do powyzszych trzech
przedsiebiorcow zawiadomienia o wszczeciu z urzedu postepowan w sprawie
natozenia kary pienieznej za niezlozenie w terminie ww. sprawozdan.

{dowod: akta kontroli str. 582 i 585-587)

Na podstawie informacji uzyskanych od podmiotow oprézniajacych na terenie gminy
zbiorniki  bezodptywowe i transportujacych nieczystosci ciekle ustalono
m.in., ze w latach 2014-2015:
ustugi w tym zakresie Swiadczyt jeden podmiot nieposiadajacy zezwolenia
Burmistrza, wymaganego art. 7 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o utrzymaniu czystosci
(do stacji zlewnej ZUK oddat on w tym okresie 3.427 m? Sciekow),

Nadlesnictwo  Maskulinskie wywozito nieczystosci ciekte ze swoich
nieruchomosci wiasnym wozem asenizacyjnym (77,9 m3),

- umowy na oproznianie zbiornikow bezodptywowych zawarlo z wiascicielami
nieruchomosci dwéch przedsiebiorcow (na 31 grudnia 2015 r. obowigzywato
takich 36 uméw),

- jeden z przedsigbiorcow oprozniat zbiorniki bezodptywowe po wygasnigciu
zezwolenia (tj. po 16 stycznia 2015 r., przekazujac po tej dacie do stacji zlewnej
ZUK 731,7 m3 &ciekow); przedsiebiorca ten zeznat, ze wynikato to z jego
przeoczenia, byt bowiem przekonany, ze zezwolenie jest nadal wazne,

- jeden z przedsighiorcow oprézniat na terenie gminy zbiorniki bezodptywowe
przed wydaniem zezwolenia (22,9 m3),

- dwoéch przedsiebiorcdw wywozito czeS¢ odebranych nieczystoSci cieklych,
zamiast do wskazanej w zezwoleniu Burmistrza stacji zlewnej ZUK, do stacji
zlewnych w gminach osciennych, tj. do stacji zlewnej w Pieckach wywiezli oni
331,6 m3, a do stacji zlewnej w Mikotajkach — 9 m3,

stacja zlewna w Rucianem-Nidzie przyjeta z wozow asenizacyjnych, wedtug
ewidencji ZUK, ogotem 15.932,1 m3 nieczystosci cieklych (4,1% Sciekow
odebranych przez oczyszczalnie w latach 2014-2015).

(dowod: akta kontroli str. 227, 454-564 i 588)

Zaewidencjonowana przez ZUK w latach 2014-2016 (I kwartal) ilos¢ Sciekow

dostarczonych wozami asenizacyjnymi byta wyzsza o 1.643,5 m3 od iloSci $ciekow

odebranych ze zbiomnikow bezodptywowych z terenu Gminy i wykazanych przez

podmioty wykonujace te ustugi (na stacji ziewnej zaewidencjonowano 16.582,7 m?

sciekow, a wedlug danych uzyskanych od tych podmiotow ze zbiornikow

bezodptywowych z terenu gminy wywieZli oni do ZUK 14.939,2 m3). Najwigksze
roznice wystapity w przypadku:

- ZUK, ktory podat, ze ze zbiomnikow bezodptywowych wywidzt w latach
2014-2016 (I kwartat) 290,0 m3 nieczystosci ptynnych, przekazujac do swojej
stacji zlewnej 1.423,6 m3 (tj. 1.133,6 m? wiece)),

- przedsigbiorcy dziatajgcego na podstawie zezwolenia z 28 maja 2013 r., ktory
podat, ze ze zbiornikow bezodptywowych wywidzt w ww. okresie 9.026,2 m?
nieczystosci, a wedtug ewidencji ZUK przekazat on do stacji zlewnej
w Rucianem-Nidzie 9.929,9 m3 (tj. 903,7 m3 wiecej),

- przedsiebiorcy dziatajacego na podstawie zezwolenia z 17 stycznia 2005 r., ktory
podat, Ze ze zbiornikow bezodptywowych wywiézt w ww. okresie
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1.757,0 m? nieczystosci, a wediug ewidencji ZUK przekazat on do stacji zlewnej
w Rucianem-Nidzie 1.023,7 m3 (tj. 733,3 m3 mnigj).

W przypadku pozostalych podmiotéw, oprozniajacych w latach 2014-2016
(I kwartat) zbiorniki bezodptywowe na terenie Gminy, réznice te wynosity od jednego

do 356,7 m3.
(dowod: akta kontroli str. 454-465, 540-561, 565-566 i 589)

P.o. Kierownika ZUK wyjasnit, ze roznica 1.333,6 m3 wynika z koniecznosci
biezacego utrzymania przez jego zakfad kolektorow kanalizacyjnych grawitacyjnych
(ptukanie kolektoréw oraz studzienek rozpreznych w celu ich udroznienia). Ustugi
awaryjnego przepychania kolektorow grawitacyjnych oraz awaryjnego oprozniania
pompowni kanalizacyjnych i studzienek rewizyjnych wykonywat rowniez dia ZUK
przedsigbiorca dziatajacy na podstawie zezwolenia z 28 maja 2013 r., ktéry pobrane
z kanalizacji, w ramach jej awaryjnego oprozniania, $cieki przewozit do stacji
zlewnej ZUK.

(dowod: akta kontroli str. 454-458 i 589-591)

Przedsiebiorca, dziatajgcy na podstawie zezwolenia z 17 stycznia 2005 r. zeznat,
ze roznica 733,2 md3, pomigdzy iloScig S$ciekow odebrang ze zbiomikow
bezodptywowych, a dostarczong do gminnej stacji zlewnej w Rucianem-Nidzie,
wynika z wykonywania dla ZUK i oS$rodkéw wypoczynkowych, korzystajgcych
z wlasnej kanalizacji, ustugi przepychania kanalizacji i czyszczenia kolektorow
nieczystosciami ciektymi odebranymi przez niego ze zbiornikow bezodptywowych
z terenu Gminy. Zeznat on réwniez, ze nieczystosci do piukania kanalizacji
pochodzity gtownie ze zbiornikow bezodptywowych w osrodkach wczasowych,
do ktorych $ciekata woda wykorzystywana do mycia i kapieli (nie byly to fekalia).
(dowod: akta kontroli str. 583-584 i 589)

W latach 2014-2016 (I kwartaf) Gmina nie kontrolowata, na podstawie art. u ustawy
0 utrzymaniu czystosci, podmiotéw wykonujacych na jej terenie ustugi opréZzniania
zbiornikéw  bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych w zakresie
Swiadczenia ich zgodnie z warunkami okreslonymi w wydanych zezwoleniach,
w tym m.in. standardu sanitamego wykonywania ustug i obowiagzku prowadzenia
odpowiedniej dokumentacji. Na potrzebe podjecia takiej kontroli wskazujg m.in.
dokonane przez NIK ustalenia, przedstawione w punkcie 3.2.1 niniejszego
wystapienia pokontrolnego,

Burmistrz wyjasnit, ze brak nadzoru wynikat z prze$wiadczenia, iz zadania z zakresu
nadzoru nad gospodarka Sciekowa nalezgq do ZUK. Nieczystosci ciekle byty
przekazywane do miejskiej oczyszczalni $ciekéw i podmioty je oddajace nie
wzbudzaty zaniepokojenia oraz nie docieraty do Urzedu informacie, aby nieczystosci
te byly wywoZone w miejsca niedozwolone. W zwiazku z powyzszym zaniechano

takich kontroli.
(dowod: akta kontroli str. 173-176, 223-226 i 411-415)

NIK nie podziela powyzszego stanowiska, zgodnie bowiem z art. 9u ustawy
0 utrzymaniu czystosci kontrole przestrzegania jej przepisow sprawuje Burmistrz.

3.3. W latach 2014 -2016 (I kwartat) Urzad propagowat, w przypadku zabudowy
rozproszonej, budowe przydomowych oczyszczalni Sciekow poprzez wywieszanie
plakatow i informacji na ten temat. W Gminie nie stworzono programu
dofinansowania budowy takich urzadzen. Urzad nie dysponowat danymi
dotyczacymi liczby wybudowanych na jej terenie w ww. okresie przydomowych

oczyszczalni sciekdw.
(dowdd: akta kontroli str. 223-226)
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Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego terenow Gminy objetych siecig
kanalizacji sanitarnej wprowadzaly nakaz podfgczenia wszystkich nowo
powstajacych budynkow do istniejgcej sieci, zabraniajac gromadzenia nieczystosci
w zbiornikach bezodptywowych lub budowy przydomowych oczyszczalni. Natomiast
na terenach, na ktérych planowana byta budowa sieci kanalizacji sanitarnej
miejscowe plany dopuszczaly, do czasu jej wykonania, mozliwo$¢ gromadzenia
nieczystosci w szczelnych zbiornikach bezodptywowych i okresowe wywozenie ich
do punktu zlewnego. W planach wprowadzano réwniez nakaz podtaczenia obiektow
budowlanych przeznaczonych na pobyt ludzi do kanalizacji sanitarnej z chwilg jej
wybudowania oraz zakaz odprowadzania Sciekow do przydomowych oczyszczalni
sciekow.

(dowod: akta kontroli str. 592-603)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

4. Oddziatywanie przyjetych przez Gmine rozwigzan na poprawe jakosci
wod Wielkich Jezior Mazurskich

4.1. W latach 2014 -2016 (I kwartat) Gmina monitorowata jakos¢ wod w jeziorach
na podstawie przekazywanych do Urzedu raportow WIOS o stanie $rodowiska
wojewodztwa warminsko-mazurskiego (np. raport za 2013 r.2' obejmowat
m.in. monitoring jez. Nidzkiego i Betdany).

Urzad nie posiadat informacji na temat stanu wod i osadow dennych w jeziorach
potozonych na terenie Gminy, ze wzgledu na, jak wyjasnit Burmistrz, ,brak zlecania
dos¢ kosztownych analiz podmiotom zewnetrznym.”

Gmina nie wspdipracowata w ww. okresie z uczelniami wyzszymi lub osrodkami
badawczymi w zakresie pozyskiwania informacji i wynikow prowadzonych przez nie
badan zwigzanych z zanieczyszczeniami jezior oraz stanem ich wod. Podmiotom
uprawnionym nie zlecano rowniez kontroli w zakresie czystosci jezior lub jakosci

odprowadzonych $ciekdw.
(dowod: akta kontroli str. 173-176 i 604)

W 2014 r.i 2015 r. na terenie gminy funkcjonowaty odpowiednio: pie¢ i dwa miejsca
wykorzystywane do kapieli. Wedlug otrzymywanych przez Urzad opinii sanitarnych
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Piszu jakos¢ wody w tych

miejscach byta przydatna do kapieli.
(dowod: akta kontroli str. 605-608)

4.2. W latach 2014-2016 (I kwartal) Gmina nie wspotpracowata z innymi gminami
i organizacjami pozarzadowymi na rzecz ochrony jakosci wod w jeziorach, z uwagi
na, jak wyjasnit Burmistrz, brak mozliwosci finansowych do realizacji inwestyciji
(Gmina objeta jest programem naprawczym na lata 2015-2016). Obecnie
prowadzona wspotpraca ze Stowarzyszeniem Wielkie Jeziora Mazurskie 202022
dotyczy rozwoju gospodarczo-turystycznego gminy.

(dowaod: akta kontroli str. 173-176 1 609-612)

W latach 2014-2016 (I kwartaf) Gmina nie realizowata zadan zwigzanych
z oddziatywaniem funkcjonujacych na jej terenie rozwigzan gospodarki wodno-
sciekowej na ekosystemem Wielkich Jezior Mazurskich, w zwigzku z czym
odstgpiono od oceny tego obszaru dziatania.

2 Opublikowany na stronie internetowej www.wios.olsztyn.pl.

2 Gmina jest czlonkiem tego stowarzyszenia (uchwata Rady Miejskiej z 24 wrzesnia 2014 r. w sprawie przystapienia Gminy
do stowarzyszenia pod nazwa ,Wielkie Jeziora Mazurskie 2020).
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroliz3, wnosi o:

1. Sporzadzenie Gminnego Programu Ochrony Srodowiska.

2. Wykazywanie w ankietach sprawozdawczych z realizacji KPOSK wartosci
poniesionych naktadow inwestycyjnych zgodnych z ewidencjg ksiegowa.

3. Wszczecie postepowan administracyjnych zmierzajacych do wydania decyzji
nakazujacych wiascicielom nieruchomosci przytaczenie sie do istniejacej sieci
kanalizacyjnej.

4. Ponowne przeprowadzenie kontroli wiascicieli nieruchomosci, w przypadku

ktorych stwierdzono 30 sierpnia 2012 r. zaniechanie realizacji przez nich
obowigzkow okreslonych w ustawie o utrzymaniu czystosci, a w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci podjecie dziatan w celu ich usuniecia.

5. Przeprowadzanie kontroli ZUK w zakresie wykonywania przez niego zadan
dotyczacych gospodarki $ciekowe;.

6. Prowadzenie ewidencji zbiornikéw  bezodplywowych oraz  ewidencji
przydomowych oczyszczalni Sciekow.

7. Przeprowadzanie kontroli w zakresie usuwania z nieruchomosci nieczystosci
ciektych.

8. Egzekwowanie kwartalnych sprawozdan od przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych.

9. Prowadzenie nadzoru nad ww. przedsigbiorcami w zakresie $wiadczenia ustug
zgodnie z warunkami okreslonymi w wydanych zezwoleniach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

#Dz. U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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Olsztyn, dnia /1 lipca 2016 1.

Kontroler
Krzysztof Sleszynski
gtowny specjalista kontroli panstwowej
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie




