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Olsztyn, dnia /’thca 2016r.

PN.4131. &(§ 2016

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnyny/ Dz.U. z 2016
roku, poz.446./ stwierdzam niewaznos¢ § 1 ust. 4 oraz § 2 i § 3 zalacznika do uchwaly Nr
XXVI/192/2016 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 15 czerwca 2016 roku w sprawie okreslenia
wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu
nieczystosci ciektych.

UZASADNIENIE:

Rada Miejska Ruciane-Nida w dniu 15 czerwca 2016 roku podjeta uchwate Nr XXVI1/192/2016 w
sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsiebiorca ubiegajgcy sie¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprézniania zbiornikow bezodplywowych i
transportu nieczystosci cieklych.

Wymagania, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dzialalnosci, w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych, na terenie Gminy Ruciane-Nida stanowia zalacznik do uchwaty.

W § I ust. 4 zatacznika do uchwaly Rada postanowita, ze przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i
transportu nieczystosci cieklych, z terenu Gminy Ruciane-Nida, powinien dbac o czystos¢ 1 wlasciwy
stan sanitarny pojazdu asenizacyjnego, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, zabezpieczy¢ pojazd
przed niekontrolowanym wydostaniem si¢ na zewngtrz nieczystosci ciektych, podczas ich odbierania
i transportu.

W § 2 zalacznika do uchwaly Rada postanowila, ze w zakresie miejsc przekazywania nieczystosci
cieklych przedsigbiorca zobowigzany jest przekazywac transportowane nieczystosci ciekle do stacji
zlewnych, spetniajacych wymagania, okreslone w przepisach prawa, z zakresu ochrony $rodowiska i
prawa budowlanego, na podstawie umowy na przekazywanie nieczystosci cieklych, z terenu Gminy
Ruciane-Nida, z przedsigbiorca prowadzacym stacje zlewna.

Rada okreslita tez, ze przedsiebiorca zobowigzany jest spelnia¢ wymagania okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 17 pazdziernika 2002 roku w sprawie warunkow
wprowadzanie nieczystosci ciektych do stacji zlewnych.

Natomiast w § 3 zalacznika do uchwaty Rada postanowita, ze podmiot prowadzgcy dziatalnos¢ w
zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych, jest
zobowiazany do sporzadzania kwartalnych sprawozdan Burmistrzowi Miasta i Gminy Ruciane-Nida,
w terminie do konca miesiagca nastepujacego po kwartale, ktorego dotyczy. Powyzsze unormowania
zalacznika do uchwaly razaco naruszaja prawo.

Na podstawie art. 7 ust. 3 a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
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gminach /Dz.U. z 2016 roku, poz.250/ Rada posiada uprawnienie do okreslenia wymagan, jakie
powinien spetniac¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, na opréznianie zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, uwzgledniajac opis wyposazenia technicznego
niezbednego do realizacji zadan.
W zakwestionowanej uchwale, wsrod wymagan, ktore powinien spelnia¢ przedsiebiorca, ubiegajacy
si¢ o udzielenie zezwolenia, Rada okreslila rOwniez wymagania zwigzane z realizacja wydanego juz
zezwolenia, a dotyczace wykonywania zabiegow porzadkowych, przekazywania nieczystosci
ciektych, czy sporzadzania sprawozdan i tym samym wykroczyla poza zakres upowaznienia
wynikajacego z art. 7 ust. 3a wymienione] wyzej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach.
Obowiazki okreslone przez Rade w § 1 ust. 41 § 2 1 3 zatacznika do uchwaly, nie odnoszg si¢ do
etapu ubiegania si¢ o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, lecz odnosza si¢ do etapu wykonywania tej
dzialalnosci.
Obowiazki przedsiebiorcy dotyczace wykonywania dzialalnosci w przedmiotowym zakresie,
okresla organ wykonawczy gminy, a okreslenie ich przez organ stanowigcy gminy stanowi
przekroczenie ustawowej kompetencji.
Zakres przedmiotowy uchwaly okresla art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach i w zwigzku z tym organ, stanowigcy gminy ma w sposob wladcezy, ale czytelny okreslic,
jakie konkretnie warunki przedsiebiorca musi spelni¢, aby uzyska¢ zezwolenie, a nie jakie obowiazki
przedsiebiorca bedzie musiat wykona¢ w zwigzku z prowadzeniem wykonywaniu takiej dziatalnosci.
Takie stanowisko zajat WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 10 grudnia 2013 roku, sygn.. akt [ISA/OL
889/13, lex 1404888, WSA w Opolu w wyroku z dnia 17 pazdziernika 2013 roku, sygn. akt [ISA/Op
298/13,WSA w Lodzi w wyroku z dnia 19 pazdziernika 2011 roku, sygn. akt I[ISA/ Ld 829/11,lex
1087109, WSA w Olsztynie z dnia 22 marca 2011 roku sygn. akt IISA/OL/65/11 lex 993526, WSA
w Gliwicach z dnia 29 wrzesnia 010 roku, sygn. akt IISA/GL 354/10 lex 752746

W Swietle utrwalonego orzecznictwa sadowo-administracyjnego, uchwaly organow
samorzadu terytorialnego musza by¢ podejmowane wylgcznie na podstawie i w granicach prawa.
Przepis udzielajgcy kompetencji prawodawcze] podlega wyktadni dostownej, a zatem nie moze by¢
interpretowany rozszerzajaco.
Kazde wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia, stanowi naruszenie normy
upowazniajacej i zarazem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu wykonawczego. W tym stanie
rzeczy nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w
terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej Ruciane-Nida

2. Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida



