PROTOKOL
z kontroli kompleksowej
z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w Urzedzie Miasta i Gminy w Rucianem-Nidzie

Kontrola kompleksowa zostala przeprowadzona w dniach 1, 3 i 6 marca 2017 r. w siedzibie
Jednostki kontrolowanej, zlokalizowanej pod adresem: Al. Wezaséw 4, 12-220 Ruciane-Nida
oraz w siedzibie Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej, mieszczacej sie pod
adresem: ul. Polna 1, 12-220 Ruciane-Nida. Kontrole przeprowadzil zesp6t kontrolujacy
Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie
w skladzie:

- Edyta Jurgiclewicz — glowny specjalista, nr legitymacji shuzbowej — 1/2016,
na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 20 lutego
2017 r., nr FK-VI1.0030.107.2017,

~ Tomasz Jadanowski — glowny specjalista, nr legitymacji stuzbowej — 34/2016,
na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 20 lutego 2017 r.,
nr FK-VI.0030.107.2017 — kierujacy zespotem.

W okresie objetym kontrola funkcje Burmistrza Gminy Ruciane-Nida petnit Pan Piotr
Ryszard Felinski.
[dowdd: akta kontroli str. 1]

Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida do skladania wyjasnien i oswiadczen w zwiazku

prowadzona kontrolg, upowaznit pisemnie:

— Panig Monike Cwalinska, ktora w okresie objetym kontrolg pehila funkcje Dyrektora
Migjskiego-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Rucianem-Nidzie,

— Panig Grazyne Grzesikiewicz, ktora w okresie objetym kontrola penita funkcje
Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego.

[dowdd: akta kontroli str. 2]

Zakres kontroli

Tworzenie i funkcjonowanie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

w tym:

1. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony oflar przemocy w rodzinie.

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
W szczegllnosei poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych
1 wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie.

3. Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.

4. Funkcjonowanie zespohlu interdyscyplinarnego w tym realizacja procedury ,Niebieskie
Karty™.

Okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli. tj. do dnia
6 marca 2017 r.

Whis do rejestru kontroli
Zespol kontrolujacy dokonal wpiséw dotyczacych przeprowadzenia kontroli do:
— Ksiazki kontroli Urzgdu Miasta i Gminy Ruciane-Nida — pod pozycjanr 1 w2017 r..

— Ksigzki kontroli Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rucianem-Nidzie —
pod pozycjg nr 5.

) w/f



Wykaz aktow prawnych wykorzystanych w kontroli

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1390).

2. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie
nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
(Dz. U. Nr 126, poz. 718).

3. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury
~Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209,
poz. 1245).

Uzyte w protokole skroty

— Gmina - oznacza Gming Miejsko-Wiejskg Ruciane-Nida,

— UMIG - Urzad Miasta i Gminy Ruciane-Nida,

— M-GOPS, Osrodek - oznacza Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne)
w Rucianem-Nidzie,

— pracownik socjalny - oznacza pracownika socjalnego M-GOPS w Rucianem-Nidzie.

— Program - oznacza gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie,

— ustawa - oznacza ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,

— rozporzadzenie - oznacza rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r.
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty™ oraz wzorow formularzy ..Niebieska Karta”,

— procedura ,Niebieskie Karty”, procedura - oznacza procedur¢ wskazang w ww.
rozporzadzeniu,

- oNK-A”, .NK-C”, ,NK-D” - oznacza formularze ., Niebieska Karta” wskazane w ww.
rozporzadzeniu, wypetniane w ramach procedury,

— Zespol Interdyscyplinarny, Zespol - oznacza Zespot Interdyscyplinarny w Gminie
Ruciane-Nida,

— Przewodniczaca, Przewodniczaca Zespolu - oznacza Przewodniczaca Zespolu
Interdyscyplinarnego w Gminie Ruciane-Nida,

— MKRPA - oznacza Miejska Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Rucianem-Nidzie,

— NZOZ - niepubliczny zaklad opicki zdrowotnej.

USTALENIA KONTROLI:

Miasto i Gmina Ruciane-Nida dziala w oparciu o Statut, a Urzad Miasta i Gminy
w Rucianem-Nidzie w oparciu o Regulamin Organizacyjny.

W okresie objetym kontrola obowigzywal Statut Miasta i Gminy Ruciane-Nida uchwalony
Uchwala Rady Miejskiej w Rucianem-Nidzie Nr X/46/03 z dnia 17 czerwca 2003 r.

W okresie objetym kontrola obowigzywal Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy
Ruciane-Nida wprowadzony Zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida
Nr 40/15 z dnia 12 maja 2015 r., ze zm.

[dowdd: akta kontroli str. |

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Ruciane-Nida funkcjonuje w oparciu

o Statut 1 Regulamin Organizacyjny.
W okresie objetym kontrola obowigzywaty 4 Statuty M-GOPS uchwalone Uchwatami Rady
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Miejskiej w Rucianem-Nidzie, tj.:
— Uchwalg Nr XIV/64/2011 z dnia 28 pazdziernika 2011 r.,
— Uchwalg Nr XXI1/169/2016 z dnia 31 marca 2016 .,
— Uchwatg Nr XXVI1/193/2016 z dnia 15 czerwca 2016 r.,
— Uchwala Nr XXXIV/261/2016 z dnia 30 listopada 2016 1.
W okresie objetym kontrola obowigzywaly 2 Regulaminy Organizacyjne M-GOPS
zatwierdzone Zarzadzeniami Kierownika M-GOPS, tj.
— Zarzadzeniem Nr 6/2015 z dnia 29 lipca 2015 r.,
— Zarzadzeniem Nr 4/2016 z dnia 31 marca 2016 r.
[dowdéd: akta kontroli str. 3]

I. Realizacja zadania w zakresie opracowania i realizacji gminnego programu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

W toku kontroli stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola realizowano ..Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy
Ruciane-Nida na lata 2016-2020, przyjety Uchwalg Rady Miejskiej Ruciane-Nida
Nr XIX/147/2016 z dnia 27 stycznia 2016 r.
[dowdd: akta kontroli str. 4]
W ww. Programie zawarto m.in.:
— adresatow programu,
— zalozenia programu,
— cele ogolny i cele szczegdtowe,
— przewidywane efekty,
— strategie i metody dzialania,
— zadania do realizacji,
— realizatorow,
— sposdb monitoringu.
W Programie, jako cel ogdlny okreslono .,Stworzenie jednolitego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie”. Natomiast jako cele szczegdtowe wskazano:
— zmnigjszenie zjawiska przemocy w rodzinie — corocznie w stosunku do roku ubieglego.
— zwigkszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwiekszenie dostepnosci
pomocy — corocznie w stosunku do ubieglego roku,
— zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec o0s6b
stosujacych przemoc — corocznie w stosunku do ubieglego roku,
— zmiane postawy mieszkancow wobec przemocy w rodzinie poprzez dzialania
informacyjno- edukacyjne — corocznie w stosunku do ubieglego roku,
— zaktywizowanie stuzby zdrowia poprzez przeprowadzanie rocznie min. 1 szkolenia
z procedury Niebieskie Karty na terenie NZOZ.
[dowéd.: akta kontroli str. 5-9/

W oparciu o przedlozona przez Dyrektor M-GOPS informacjg ustalono, ze w okresie objetym
kontrolg w ramach realizacji ww. programu podjeto nastepujgce dziatania:

— kadra pomocy spolecznej oraz policja uczestniczyla w warsztatach zorganizowanych
przez Stowarzyszenie ,Feminoteka”. Warsztaty zwickszyly wiedze na temat sposobow
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, a przez to zwigkszyly skutecznos¢ ochrony ofiar
przemocy w rodzinie,

— zorganizowano szkolenia skierowane do mieszkancéw Gminy Ruciane — Nida .,Przemoc
w rodzinie” , ,Oszustwo na wnuczka/policjanta”, .Krajowa mapa zagrozen”.
W szkoleniach brali udziat policjanci i pracownicy M-GOPS. Uczestniczylo w nich ok.
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30 0sob,

— Kierownik M-GOPS uczestniczyla w roli prelegenta w konferencji zorganizowanej przez
Zespol Szkot Lesnych w Rucianem — Nidzie. Konferencja dotyczyta uzaleznien
i problemow przemocowych wynikajgcych z uzaleznien,

— M-GOPS prowadzil strone internetowga www.mgops.ruciane-nida.pl, na ktorej
upowszechnial informacje nt. przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

— Gmina Ruciane — Nida i uczestniczta w Ogolnopolskiej Kampanii Przeciwko Przemocy
.Biata wstagzka”. W roku 2016 r. dyzur pelnila Pani Grazyna Grzesikiewicz —
Przewodniczaca Zespolu,

— Stowarzyszenie ,Kobieta na Plus” organizowala dwukrotnie w 2016 r. warsztaty
..WenDo” - metoda przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i dziewczat,

— Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Mlodziezy Osrodek ,.Dzialaj Lokalnie™ utworzyto
Klub dla dzieci i miodziezy dotknigtej przemoca. W ramach tej dziatalnosci
organizowane byly pogadanki dla rodzicow 1 dzieci dotknigtych przemoca. Najmlodsi
mieszkancy Gminy mogli uczestniczy¢é w réznorodnych zajegciach, wspolnie rozwijac
swoje pomysly, realizowaé swoje pasje oraz angazowac si¢ w pomaganie innym.

[dowdd: akta kontroli str. 10-12]
Pozostale zadania zrealizowane w ramach Programu opisano w nastepnych punktach
protokotu.

W zakresie opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie nie stwierdzono nieprawidlowosci
1 uchybien.

II. Realizacja zadania w 2zakresie prowadzenia poradnictwa dotyczacego
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Dyrektor M-GOPS wyjasnita na pismie, ze poradnictwo w zakresie przeciwdzialania

przemocy w rodzinie, w okresie objetym kontrola, $wiadczone bylo przez:

e psychologa — pelnigcego dyzur raz w tygodniu przez 5 godzin w Punkcie Konsultacyjnym,
prowadzonym przez UMIG, a zlokalizowanym w Rucianem-Nidzie przy Al. Wezasow 11.
7 poradnictwa $wiadczonego przez ww. skorzystato: w 2016 r. - 20 osob, w 2017 . - 5
0s0b,

e prawnika — pelniacego dyzur raz w tygodniu przez 2 godziny w UMiG w Rucianem-Nida.
Z poradnictwa swiadczonego przez ww. skorzystato: w 2016 r. - 8 oséb, w 2017 r. - 1
osoba,

e pedagogow zatrudnionych w kazdej ze szkol na terenie Gminy w ramach obowigzkéw
stuzbowych. Dyrektor M-GOPS nie dysponowala danymi nt. liczby osob, ktore
skorzystaly z poradnictwa $wiadczonego przez pedagogdw w ww. zakresie,

e pracownikoéw socjalnych M-GOPS w ramach obowigzkéw stuzbowych. Z poradnictwa
$wiadczonego przez ww. skorzystato: w 2016 1. - 50 oséb, w 2017 1. - 6 0s6b.

W ww. wyjasnieniu Dyrektor M-GOPS zawarla ponadto informacje, ze mieszkancy Gminy
mogg rowniez korzysta¢ z bezptatnych porad swiadczonych przez Mazurskie Centrum Praw
Kobiet, zlokalizowane w Rucianem-Nidzie, na ul. Polnej 1, tj. w tym samym budynku
co M-GOPS. Mazurskie Centrum Praw Kobiet oferuje nieodplatne specjalistyczne ustugi
w zakresie: wsparcia psychologicznego, poradnictwa prawnego, ustug mediacyjnych, ustug
pracownika socjalnego i1 doradcy zawodowego.

[dowod.: akta kontroli str. 13-14]
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III. Realizacja zadania w zakresie prowadzenia interwencji w zwiazku
z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie przez pracownikow socjalnych M-GOPS.

W oparciu o przedlozona dokumentacje. zgodnie z wyjasnieniem Dyrektor M-GOPS
ustalono, ze pracownicy socjalni Osrodka, w okresie objetym kontrola, przeprowadzili jedna
interwencje w zwiazku z podejrzeniem wystapienia przemocy w rodzinie, w wyniku ktorej
wypelnili formularz . Niebieska Karta — A”. Interwencja zostata przeprowadzona w 2016 .
Formularz ,,NK-A™ przekazano do Przewodniczacej Zespotu niezwlocznie tj. w dniu jego
wypelnienia, zgodnie z terminem wskazanym w § 7 ust. 1 rozporzadzenia.

[dowdd: akta kontroli str. 15]

Dyrektor M-GOPS wyjasnita na pismie, ze w okresie objetym kontrolg nie bylo przypadku
odebrania dzieci z rodzin w trybie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
[dowdd: akta kontroli str. 16]

IV. Realizacja zadania w zakresie prowadzenia dzialan edukacyjnych sluzacych
wzmocnieniu opiekunczych i wychowawcezych kompetencji rodzicow w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie.

Dyrektor M-GOPS wyjasnila na pismie, ze dziatania edukacyjne sluzace wzmocnieniu
opiekuniczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca
w rodzinie, w okresie objetym kontrola, prowadzono m.in. poprzez:

e prace 2 asystentow rodziny, zatrudnionych w M-GOPS w ramach rzadowego programu
»Asystent rodziny”, finansowanych w czgsci z ww. programu, w czgsci ze Srodkow
whasnych gminy. Asystenci obejmowali wsparciem: w 2016 r. — 10 rodzin, w tym
rodzing, w ktorej prowadzona byla procedura ,.Niebieskie Karty”, w 2017 r. — 11 rodzin,
w tym rodzing, w ktorej prowadzona byla procedura .,Niebieskie Karty™,

e dzialania pracownikéw socjalnych M-GOPS w ramach prowadzonej pracy socjalne;j,

e organizowanie pogadanek dla rodzicéow i dzieci dotknigtych przemoca w ramach
dziatalnosci Klubu dla dzieci i mlodziezy dotknigtej przemoca, prowadzonego przez
Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Mlodziezy Osrodek ,,Dziataj Lokalnie”,

e dzialania podejmowane w szkolach, w tym:

— w Szkole Podstawowej nr 2 w Rucianem-Nidzie zorganizowano spotkanie rodzicow
1 ucznidw z przedstawicielami Policji pod haslem ,.Spedzaj bezpiecznie ferie
zimowe”’,

— w Szkole Podstawowej nr 1 w Rucianem-Nidzie przeprowadzono warsztaty
profilaktyczne dla uczniéw klas IV-VI 1 zaproszonych rodzicow, obejmujace
problematyke¢ zazywania dopalaczy,

— w Gminnym Zespole Szkot Samorzadowych w Rucianem-Nidzie raz w roku
organizowano pogadanki z psychologiem i pedagogiem, skierowane do rodzicow
uczniow,

— w Szkole Podstawowej w Ukcie zorganizowano piknik rodzinny z udziatem rodzicow
oraz dzieci, ponadto ww. szkola przez caly rok wspotpracuje z Poradnig
Psychologiczno-Pedagogiczna w Piszu i Szczytnie, w ramach ktérej organizowane
sa spotkania z rodzicami, prowadzona jest praca z rodzina.

[dowdod: akta kontroli str. 17]

V. Realizacja zadania w zakresie zapewnienia osobom dotkni¢tym przemocg w rodzinie
miejsc w oSrodkach wsparecia.

Dyrektor M-GOPS wyjasnita na pismie, ze w okresie objetym kontrola wystgpil jeden
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przypadek zapewnienia schronienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie. Matce
z dzieckiem zapewniono schronienie w Domu Samotnej Matki w Elku, prowadzonym przez
Caritas Diecezji Efckiej. Ww. przebywali w Domu w okresie: 1 kwietnia — 30 czerwca 2016 .
W ww. wyjasnieniu Dyrektor M-GOPS zawarla ponadto informacje, ze w zakresie
zapewnienia schronienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie Gmina wspotpracuje
z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Piszu, przy ktérym prowadzony jest Osrodek
Interwencji Kryzysowe;j.

[dowdd: akia kontroli str. 18]

VI. Realizacja zadan w zakresie funkcjonowania zespolu interdyscyplinarnego w tym
prowadzenia procedur ,Niebieskie Karty”.

W toku kontroli stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola, w Gminie Ruciane-Nida,
funkcjonowat Zespol Interdyscyplinarny powotany Zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy
Ruciane-Nida Nr 67/2015 z dnia 20 sierpnia 2015 r. oraz w oparciu o Uchwale Rady
Miejskiej Ruciane-Nida Nr LVII/81/2010 z dnia 28 pazdziernika 2010 r. okreslajaca tryb
i sposob powolywania i odwotywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego w Rucianem-
Nidzie.

[dowdd.: akta kontroli str. 19-23]

Kontrolujacy stwierdzili, ze w okresie objetym kontrolg Zespét funkcjonowal w 22
osobowym skladzie, zgodnym z zapisem art. 9a ust. 3 i 4 ustawy.

Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego Zarzadzeniem Nr 1/2015 z dnia 27 sierpnia
2015 r. zatwierdzita regulamin Zespotu Interdyscyplinarnego w gminie Ruciane-Nida.
[dowdd.: akta kontroli str. 24-27]

W oparciu o przedlozona dokumentacje stwierdzono, ze Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-
Nida zawarl porozumienia o wspolpracy w Zespole ze wszystkimi podmiotami, ktorych
przedstawiciele weszli w sktad Zespotu.

W oparciu o przedlozona do kontroli dokumentacje ustalono, ze 2 czlonkow Zespolu
pomimo, ze mialo dostep do informacji i danych dotyczacych osob dotknietych przemoca
w rodzinie i 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie nie ztozyto, w mysl przepisu art. 9¢ ust. 3
ustawy, oswiadczen o zachowaniu poufnosci. W dacie kontroli wszyscy cztonkowie Zespotu,
ktorzy wezesniej tego nie zrobili, ztozyli o§wiadczenia o zachowaniu poufnoscei.

[dowdd: akta kontroli str. 41-42]

W toku kontroli ustalono, ze cztonkowie Zespolu, na pierwszym posiedzeniu, ktére odbyto
si¢ w dniu 27 sierpnia 2015 r., wybrali Przewodniczgca w osobie Pani Grazyny Grzesikiewicz
— pracownika M-GOPS w Rucianem-Nidzie. Posiedzenie udokumentowano w formie
protokotu.

[dowdd: akta kontroli str. 28-29]

Czlonkowie Zespotu upowaznili na piSmie w dniu 27 sierpnia 2015 r. Przewodniczaca
Zespotu do tworzenia grup roboczych.
[dowdd. akta kontroli str. 30]

Przewodniczaca Zespolu, w dniu 3 marca 2017 r. upowaznita na pismie Zastepce — Panig
Barbare Klimaszewska-Rodzim — przedstawiciela MKRPA do realizacji zadan w jej imieniu
podczas jej nieobecnosci.

[dowdd: akta kontroli str. 31]



Dyrektor M-GOPS oswiadczyla na pismie, ze dokumentacja zwigzana z funkcjonowaniem
Zespotu oraz procedurg ,Niebieskie Karty” przechowywana jest w pomieszczeniu M-GOPS
w szafie zamykanej na klucz, do ktorej ma dostep tylko Przewodniczaca Zespolu.

[dowdd: akta kontroli str. 32]

Przedstawione kontrolujgcym protokoty potwierdzaja, ze w okresie objetym kontrola odbyly
si¢ 4 posiedzenia Zespotu. W 1 przypadku czgstotliwos¢ spotkan Zespotu byla dtuzsza niz
okreslona w art. 9a ust. 7 ustawy.

Ww. nieprawidtowo$¢ mogta skutkowa¢ niezapewnieniem ciaglosci dzialan podejmowanych
w zakresie integrowania i koordynowania dziatan podmiotéw uczestniczacych w pracach
Zespohu Interdyscyplinarnego.

Za powstala nieprawidlowos¢ odpowiedzialna byla  Przewodniczaca  Zespolu
Interdyscyplinarnego.

[dowdd: akta kontroli str. 33]

Realizacja zadania w zakresie procedury ,.Niebieskie Karty™

W toku kontroli stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola, rozpatrywano 34 procedury
~Niebieskie Karty”. W przypadku 33 z ww. spraw procedurg, poprzez wypehienie
formularza ,Niebieska Karta — A”, wszczeli przedstawiciele Policji, w 1 przedstawiciel
osrodka pomocy spoteczne;.

Przedstawiciele Policji wypetnili 7 formularzy . Niebieska Karta — A” dokumentujacych
kolejne zdarzenia stosowania przemocy w rodzinie.

[dowaod: akta kontroli str. 34]

Kontrolujacy przeanalizowali dokumentacje¢ 10 losowo wybranych spraw, prowadzonych
w ramach procedury ,Niebieskie Karty” (nr spraw: 669/16, 1043/16, 1457/16, 2521/16,
2722/16, 3593/16, 4031/16, 4334/16, 353/17, 407/17).

[dowdd: akta kontroli str. 35-40]

W wyniku analizy przedtozonej dokumentacji dokonano nastgpujacych ustalen:

e W przypadku 9 z ww. spraw procedure, poprzez wypelnienie formularza ,,Niebieska Karta
— A7, wszezeli przedstawiciele Policji, w 1 przypadku przedstawiciele M-GOPS.
W sprawie nr 4334/16 przedstawiciel Policji wypelnil formularz . Niebieska Karta — A”
dokumentujacy kolejne zdarzenie stosowania przemocy w rodzinie zgodnie z zapisem § 9
ust. 1 rozporzadzenia.

e We wszystkich skontrolowanych przypadkach wglad do dokumentacji prowadzonej
w ramach procedur mieli przedstawiciele Policji, ktorzy nie zlozyli oswiadczen
o zachowaniu poufnosci, co stanowilo niedopelnienie obowiazku wskazanego w art. 9c ust.
3 ww. ustawy.
Ww. nieprawidlowos$é mogla skutkowaé naruszeniem débr osobistych oséb dotknietych
przemoca w rodzinie i 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.
Za powstala nieprawidlowo$¢ odpowiedzialna byla Przewodniczaca Zespotu
Interdyscyplinarnego.

o W przypadku 2 spraw nr 4031/16 i 353/17 przedstawiciele Policji przekazali formularze
.NK-A" do Przewodniczacej Zespotu z uchybieniem terminu wskazanego w § 7 ust. 1
rozporzadzenia odpowiednio 0 2 dniio 11 dni.
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Powyzsza nieprawidlowos¢ skutkowala niepodjeciem niezwlocznych dziatan wobec rodzin
objetych procedura.

Wszystkimi sprawami zajmowaly si¢ grupy robocze utworzone przez Przewodniczacg
Zespolu. W przypadku 1 sprawy nr 1043/16 brak bylo udokumentowania faktu
powolywania grup roboczych, co stanowito niedopelnienie przepisu § 10 ust. 1 ww.
rozporzadzenia.

Ww. nieprawidtowos$¢ skutkowata brakiem formalnego umocowania do podejmowania
dzialan w ramach grupy roboczej, co moglo skutkowa¢ brakiem formalne;
odpowiedzialnosci za realizacj¢ zaplanowanych w ramach procedury dziatan.

Za powstalg nieprawidlowos¢ odpowiedzialna byla Przewodniczaca Zespotu
Interdyscyplinarnego.

W przypadku 9 spraw, formularze ,NK-A” wszczynajace procedurg oraz formularz
dokumentujacy kolejne zdarzenie stosowania przemocy w rodzinie przekazane zostaly
przez Przewodniczacego Zespotu czlonkom grup roboczych zgodnie z terminem
okreslonym w § 8 ust. 1 rozporzadzenia.

W przypadku jednej sprawy nr 1457/2016 Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego
przekroczyta ww. termin wskazany w § 8 ust. 1 rozporzadzenia o 1 dzien, co stanowilo
nieprawidtowos¢.

Powyzsza nieprawidlowos¢ skutkowatla niepodjeciem niezwlocznych dziatan wobec rodzin
objetych procedura.

W oparciu o przedlozona dokumentacje¢ kontrolujgcy stwierdzili, ze w przypadku 5 spraw

grupy robocze zostaly powolane w skladzie nieadekwatnym do probleméw wystepujacych

w rodzinach objgtych procedura, tj. w grupach roboczych brak bylo przedstawicieli:

— oSwiaty, pomimo ze w rodzinach byly dzieci w wieku szkolnym (sprawy
nr: 669/16, 407/17),

— MKRPA, pomimo ze w rodzinach byl problem z naduzywaniem alkoholu (sprawy
nr: 1457/16, 4334/16),

— Policji (sprawy nr 1457/16, 4031/16, 4334/16).

Powyzsze byto niezgodnie z art. 9a ust. 11 1 12 ustawy.

Ww.  nieprawidlowos¢  skutkuje  ograniczeniem  mozliwosci  podejmowania

kompleksowych, interdyscyplinarnych dzialan na rzecz rodzin, ktore byly objete

procedura.

Za powstala nieprawidlowos¢ odpowiedzialna byla Przewodniczaca Zespotu

Interdyscyplinarnego.

W dokumentacji 6 spraw, znajdowaly si¢ formularze ..NK-C”, wypelnione zgodnie
z zapisem § 8 ust. 2 rozporzadzenia.

W pozostatych 4 procedurach nr: 1457/16, 2722/16, 3593/16, 4334/16 brak byto
wypelnionego formularza .NK-C” co stanowito niedopeinienie obowigzku wskazanego
w § 8 ust. 2 lub 5 rozporzadzenia. W skontrolowanej dokumentacji znajdowaly sie
indywidualne plany pomocy dla rodziny objetej procedurg.

Ww. nieprawidlowos¢  skutkowala niedopelnieniem  obowigzkéw  okreslonych
rozporzadzeniem.

Za powstala nieprawidlowos¢ odpowiedzialna byla Przewodniczaca Zespotu
Interdyscyplinarnego.

W przypadku 3 spraw w indywidualnych planach pomocy nie wskazano dziatan
dla przedstawicieli wszystkich podmiotow uczestniczacych w realizacji procedur -
czlonkoéw grup roboczych, tj. nie wskazano dziatania dla:
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— przedstawiciela M-GOPS (sprawy nr 1043/16, 353/17, 407/17),

— przedstawiciela MKRPA (sprawy nr 1043/16, 353/17, 407/17),

przedstawiciela oswiaty (sprawa nr 1043/16),

— przedstawiciela ochrony zdrowia (sprawa nr 1043/16),

co bylo niezgodne z § 16 ust. 2 rozporzadzenia.

Ww. nieprawidlowos$¢ skutkowata zmniejszeniem efektywnosci podejmowanych dziatan
pomocowych wobec rodzin, ktore byly objete procedura.

Za powstala nieprawidlowos¢ odpowiedzialna byla Przewodniczgca Zespotu
Interdyscyplinarnego.

W dokumentacji 4 zbadanych spraw znajdowaly sie formularze ,NK-D”, wypehione
zgodnie z zapisem § 8 ust. 6 rozporzadzenia.

W przypadku 2 spraw nr 1043/16 1 2722/16 nie podjeto dziatan wobec 0sob, co do ktérych
istnialo podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie, co bylo niezgodne z § 17 ust. 1
rozporzadzenia, w tym nie wypetniono formularzy ,.NK-D”, co bylo niezgodne § 8 ust. 6
ww. rozporzadzenia.

Powyzsza nieprawidlowos¢, za ktéra odpowiedzialna byta Przewodniczaca Zespotu
Interdyscyplinarnego, skutkowata niepodjgciem dziatan, w celu powstrzymania
od zachowan przemocowych osoby co do ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie, co moglo skutkowa¢ zagrozeniem zycia lub zdrowia osob, co do ktérych
istnialo podejrzenie, ze doswiadczaty przemocy w rodzinie.

W pozostatych 4 przypadkach nie wypelniono formularzy ,NK-D” 2z uwagi
na niestawienie si¢ wezwanych oséb na posiedzenia grup roboczych.

W przypadku 2 spraw w przedlozonym do kontroli materiale brak bylo dokumentow
potwierdzajacych realizacje zaplanowanych w ramach procedury dzialan cztonkéw grupy
roboczej, tj.:

— przedstawicieli MKRPA, (sprawa nr 4031/16),

— przedstawicieli M-GOPS (sprawa nr 4334/16).

Brak udokumentowania realizacji indywidualnych planow pomocy w rodzinach objetych
procedura przez czlonkow grup roboczych realizujgcych dzialania, stanowilo
niedopetnienie obowiazku wskazanego w art. 9b ust. 3 pkt 3 ustawy i w § 10 ust. 1
rozporzadzenia.

Ww. nieprawidlowos¢ skutkowala brakiem mozliwosci stwierdzenia, czy zaplanowane
w ramach procedur dzialania zostaly zrealizowane.

Osobami odpowiedzialnymi za ww. nieprawidlowos¢ byli: cztonkowie grupy roboczej
realizujacy procedure — przedstawiciel M-GOPS i MKRPA.

W 1 sprawie procedura byla w na poczatkowym etapie realizacji indywidualnego planu
pomocy rodzinie.

W przypadku 6 spraw (nr 669/16, 1043/16, 1457/16, 2521/16, 3593/16, 4031/16)
procedury zostaly zakonczone. W protokotach konczgcych sprawy brak bylo opisu
zrealizowanych dziatan, co bylo niezgodne z =zapisem § 18 ust. 2 pkt 3 ww.
rozporzadzenia.

Powyzsza nieprawidlowos¢ skutkowata niedopelnieniem obowigzku wynikajacego
z rozporzadzenia.

Za powstala nieprawidlowo$¢ odpowiedzialna byla Przewodniczaca Zespotu
Interdyscyplinarnego.

W 1 przypadku ( nr 4031/16) Przewodniczaca Zespotu zakonczyla procedure ..Niebieskie
Karty” pomimo braku udokumentowania realizacji dzialan, zaplanowanych
w indywidualnym planie pomocy, przez czlonka grupy roboczej wobec rodziny objetej

procedura, co byto niezgodne z § 10 ust. 11 § 18 ust. I pkt 1 ww. rgzper-zqdzeﬂ&
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Powyzsza  nieprawidlowo$¢  skutkowala  brakiem  mozliwosci  stwierdzenia
czy zrealizowano wszystkie zadania zawarte w indywidualnym planie pomocy wobec
rodziny objegtej procedura.

Dyrektor M-GOPS wyjasnil na pismie, ze monitoring sytuacji rodzin, o ktérym mowa w art.
Ob ust. 3 pkt 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie prowadzony byl przez
pracownikow socjalnych M-GOPS i asystentow rodziny.

[dowdd: akta kontroli str. 43]

Kontrolujgcy stwierdzili wyzej wskazane nieprawidtowosci w zakresie funkcjonowania
Zespotu 1 w zakresie realizacji procedury ,,Niebieskie Karty™.

W toku kontroli ustalono, ze przyczyna wystapienia nieprawidlowosci bylo niestosowanie
przez osoby odpowiedzialne za realizacje zadan obowigzujacych przepiséw prawa.

W trakcie kontroli na biezagco omawiano wyniki kontroli oraz udzielano instruktazu
i wyjasnien Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego oraz Dyrektor M-GOPS.
Kontrolujacy omowili ponadto wyniki kontroli na spotkaniu podsumowujgcym
z Burmistrzem Miasta i Gminy Ruciane-Nida — Panem Piotrem Ryszardem Felinskim
Dyrektor M-GOPS — Paniag Monikg Cwalinskg oraz Przewodniczaca ZI — Panig Grazyng
Grzesikiewicz, ktore odbylo sie¢ w dniu 6 marca 2017 r.

Na tym protokot zakoncezono.

Protokol sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, po odezytaniu podpisano

wdniu ... 09..0Y. 20 N4,

Na podstawie § 18 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia
3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru 1 kontroli nad realizacja zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. 2011 nr 126 poz. 718), kierownik jednostki
podlegajacej kontroli moze odmowié podpisania protokotu, skladajagc w terminie 7 dni od
dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn tej odmowy (odmowa podpisania protokolu nie
stanowi przeszkody do sporzadzenia zalecen pokontrolnych). Ma tez prawo zgloszenia, przed
podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych
w protokole. Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w terminie 7 dni od dnia
otrzymania protokotu.

W przypadku zgloszenia zastrzezen termin odmowy podpisania protokotu wraz z podaniem
jej przyczyn biegnie od dnia doreczenia kierownikowi jednostki kontrolowanej stanowiska
dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej wobec zastrzezen.

Burmistrz Miasta i Gminy Zespol kontrolujacy
Ruciane-Nida
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