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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym / Dz.U. z 2016 roku, poz. 446 z pdi.zm./ stwierdzam niewazno$é
uchwaty Nr XXX1X/307/2017 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 29 marca 2017
roku w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Nowa Ukta, w ponizszym zakresie:

-§ 11 Statutu Sotectwa Nowa Ukta stanowigcego zatgcznik do uchwaty w zakresie
sformutowania :” posiadajgcy czynne prawo wyborcze”

-§ 15 ust. 2 Statutu Sotectwa Nowa Ukta, stanowigcego zatgcznik do uchwaty w
zakresie sformutowania:” zebranie moze postanowi¢ o przeprowadzeniu
gtosowania tajnego nad konkretng sprawa”

UZASADNIENIE

Rada Miejska Ruciane-Nida w dniu 29 marca 2017 roku podjeta uchwate
Nr XXXIX/307/2017 w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Nowa Ukta. Statut
Sotectwa Nowa Ukta stanowi zatgcznik do uchwaty.

Uchwata ta, w zakresie wskazanym we wstepie rozstrzygniecia, zostata podjeta
Z razgcym naruszeniem prawa.

Zgodnie zart. 5ust. 1i 2 orazart. 18 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym / Dz.U. z 2016 roku,poz.446/ sotectwa, jako
jednostki pomocnicze gminy, tworzy rada gminy, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkaricami, w drodze uchwaty, ustalajgc zakres jej dziatania,
zasady przekazywania sktadnikdbw mienia do korzystania, oraz zasady
przekazywania srodkéw budzetowych na realizacje zadan.



Na podstawie zas art. 35 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym,
organizacjg i zakres dziatania jednostki pomocniczej, okresla rada gminy, réwniez
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkaricami, odrebnym statutem. Statut
jednostki pomocniczej, zgodnie z art. 35 ust.3 ustawy o samorzgdzie gminnym,
okresla w szczegdlnosci nazwe i obszar jednostki pomocniczej, zasady i tryb
wyboréw organéw jednostki pomocniczej, organizacje i zadania organow
jednostki pomocniczej, zakres zadah przekazywanych jednostce przez gmine
oraz sposob ich realizacji, zakres i formy kontroli oraz nadzoru organow gminy
nad dziatalnoscig organéw jednostki pomocniczej.

W § 11 Statutu Sotectwa Nowa Ukta, Rada postanowita, ze prawo do udziatu
w zebraniu wiejskim majg wszyscy mieszkancy Sotectwa posiadajacy czynne
prawo wyborcze

Zdaniem organu nadzoru, uzaleznienie uprawnienia mieszkaricéw Sotectwa
do uczestniczenia w zebraniu wiejskim, od posiadania przez nich czynnego prawa
wyborczego, stanowi przekroczenie kompetencji wynikajacej z art. 18 ust.2 pkt
7 w zwigzku z art. 35 ust.1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym / Dz.U. z 2016 roku, poz. 446 ze zm./ Wprawdzie zaden przepis prawa
nie precyzuje kto z mieszkaricow sotectwa moze uczestniczyé w zebraniu
wiejskim z prawem do glosowania, jednakie nalezy mie¢ na uwadze, ze
ograniczenie, wynikajgce z art. 36 ust.2 ustawy o samorzgdzie gminnym, dotyczy
tylko i wytgcznie udziatu w wyborach softysa, rady soteckiej. Na tej podstawie nie
mozna ograniczac uprawnienia statych mieszkaricéw sotectwa do decydowania
o innych sprawach dotyczacych jednostki pomocniczej, na terenie ktorej
zamieszkujg- rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 26 lipca
2012, znak NK.N7.4131.617.2012 AM5 iz dnia 5 grudnia 2012 roku, znak NK-
N12.4131.766.2012 BSZZ

W § 15 ust. 2 Statutu Sotectwa Nowa Ukta Rada postanowita, ze gtosowanie
odbywa sie w sposdb jawny, a zebranie moze postanowi¢ o przeprowadzeniu
gtosowania tajnego nad konkretna sprawa.

Rada wyposazyta w ten sposéb zebranie wiejskie, bez podstawy prawnej,
w kompetencje upowazniajgcg jg do odstagpienia o podejmowaniu uchwat na
zebraniu w gtosowaniu jawnym, w sytuacjach, gdy nie wynika to z zadnego
przepisu.

Przyznanie zebraniu wiejskiemu, tak szerokiej swobody decyzyjnej, co do
sposobu gtosowania, prowadzi do naruszenia zasady jawnosci zycia publicznego,



wynikajacej z konstytucyjnej zasady demokratycznego paristwa prawnego,
okreslonej w art. 2 Konstytucji RP.

Rada postanawiajgc, ze zebranie wiejskie moze postanowié o przeprowadzeniu

tajnego gtosowania nad projektem konkretnej uchwaty, przekroczyta granice
delegacji ustawowej, wynikajacej z art. 35 ust. 1 i 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, przyznajagc sobie kompetencje zastrzeiong wylgcznie dla
ustawodawcy. Naruszyta tez przepisy art. 11b tejze ustawy. Zasada jawnosci
stanowi jeden z elementéw gwarancji demokratycznego panstwa prawnego.

Zgodnie z art. 11b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym dziatalnoé¢
organow jest jawna. Odstepstwa od zasady podejmowania uchwat w gtosowaniu
jawnym mogg nastgpi¢ tylko mocg ustawy- wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 27 kwietnia 2016 roku, sygn. akt Il SA/Go233/16 Lex nr
2046975.

Statuty jednostek samorzadu terytorialnego, jak i statuty jednostek
pomocniczych gminy, nie mogg narusza¢ przepiséw ustawy, a jedynie w ich
granicach okreslac szczegétowo organizacje i tryb pracy organdéw. Nie moga
rozszerza¢ kregu spraw poddanych procedurze tajnego gtosowania, bowiem
uprawnienie w tym zakresie przystuguje jedynie ustawodawcy.

W odniesieniu do sotectwa, ustawodawca tylko w jednym przypadku przewidziat
odstgpstwo od reguty, jaka jest jawne glosowanie, tj. w art. 36 ustawy o
samorzgdzie gminnym, zgodnie z ktdrym sottys oraz cztonkowie rady soteckiej sg
wybierani w gtosowaniu tajnym.

Majgc powyzsze na wzgledzie nalezato postapic jak na wstepie rozstrzygniecia.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia skargi, do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem
Wojewody Warmirisko-Mazurskiego, w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:

1.Przewodniczacy Rady Miejskiej Ruciane-Nida

2. Burmistrz Miasta Ruciane-Nida



