Olsztyn, dnia Zé kwietnia 2017r.
WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI D AT A

¢

PN 4131. /%1 .201% Wolyeto o 00;0{, )

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
/ Dz.U. z 2016 roku, poz. 446 z pbz.zm./ stwierdzam niewaznoéé uchwaty Nr XXXIX/308/2017 Rady
Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 29 marca 2017 roku w sprawie uchwalenia Statutu Osied|i Ruciane-Nida,
W ponizszym zakresie:

-§ 10 Statutu Osiedla Nr 1 w Rucianem-Nidzie stanowigcego zatgcznik Nr 1 do uchwaty w zakresie
sformutowania:” posiadajacy czynne prawo wyborcze”

-§ 14 ust. 2 Statutu Osiedla Nr 1 w Rucianem-Nidzie, sta nowigcego zatacznik Nr 1 do uchwaty w zakresie
sformutowania:” zebranie moze postanowi¢ o przeprowadzeniu gtosowania tajnego nad konkretna
sprawg”

-§ 22 Statutu Osiedla Nr 1 w Rucianem-Nidzie stanowigcego zafgcznik Nrl do uchwaty

-§ 10 Statutu Osiedla Nr 2 w Rucianem-Nidzie stanowigcego zafgcznik Nr 2 do uchwaty w zakresie
sformutowania:” posiadajacy czynne prawo wyborcze”

-§ 14 ust. 2 Statutu Osiedla Nr 2 w Rucianem-Nidzie, stanowigcego zatgcznik Nr 2 do uchwaty w zakresie
sformutowania:” zebranie moze postanowi¢ o przeprowadzeniu glosowania tajnego nad konkretna
sprawg”

-§ 22 Statutu Osiedla Nr 2 w Rucianem-Nidzie stanowigcego zatgcznik Nr 2 do uchwaty

-§ 10 Statutu Osiedla Nr 3 w Rucianem-Nidzie stanowigcego zatgcznik Nr 3 do uchwaty w zakresie

”

sformutowania:” posiadajacy czynne prawo wyborcze”

-§ 14 ust. 2 Statutu Osiedla Nr 3 w Rucianem-Nidzie, stanowigcego zatgcznik Nr 3 do uchwaty w zakresie
sformutowania:” zebranie moze postanowi¢ o przeprowadzeniu gtosowania tajnego nad konkretna
sprawg”

-§ 22 Statutu Osiedla Nr 3 w Rucianem-Nidzie stanowigcego zatgcznik Nr 3 do uchwaty.

UZASADNIENIE

Rada Miejska Ruciane-Nida w dniu 29 marca 2017 roku podjeta uchwate Nr
XXXIX/308/2017 w sprawie uchwalenia Statutéw Osiedli Ruciane-Nida. Statut Osiedla Nr 1 stanowi
zatgcznik Nr 1 do uchwaty.



Statut Osiedla Nr 2 stanowi zatgcznik Nr 2 do uchwaty. Statut Osiedla Nr 3 stanowi zatgcznik Nr 3 do
uchwaty.

Uchwata ta, w zakresie wskazanym we wstepie rozstrzygniecia, zostata podjeta z razgcym
naruszeniem prawa.

Zgodniezart. 5ust. 112 orazart. 18 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym / Dz.U. z 2016 roku,poz.446/ osiedla, jako jednostki pomocnicze gminy, tworzy rada gminy,
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami, w drodze uchwaty, ustalajgc zakres jej dziatania,
zasady przekazywania skfadnikdw mienia do korzystania, oraz zasady przekazywania Srodkow
budzetowych na realizacje zadan.

Na podstawie za$ art. 35 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, organizacje i zakres dziatania
jednostki pomocniczej, okresla rada gminy, réwniez po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami,
odrebnym statutem. Statut jednostki pomocniczej, zgodnie z art. 35 ust.3 ustawy o samorzadzie
gminnym, okresla w szczegdlnosci nazwe i obszar jednostki pomocniczej, zasady i tryb wyborow
organdw jednostki pomocniczej, organizacje i zadania organdw jednostki pomocniczej, zakres zadan
przekazywanych jednostce przez gmine oraz sposob ich realizacji, zakres i formy kontroli oraz nadzoru
organow gminy nad dziatalnoscig organdw jednostki pomocniczej.

W § 10 Statutow Osiedli Rada Miejska Ruciane-Nida ustalita, ze prawo do udziatu w ogolnym zebraniu
mieszkancow osiedla majg wszyscy mieszkancy osiedla posiadajgcy czynne prawo wyborcze

Zdaniem organu nadzoru, uzaleznienie uprawnienia mieszkanncow osiedla do uczestniczenia
w zebraniu mieszkancow osiedla, od posiadania przez nich czynnego prawa wyborczego, stanowi
przekroczenie kampetencji wynikajgcej z art. 18 ust. 2 pkt 7 w zwigzku z art. 35 ust.1i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym / Dz.U. z 2016 roku, poz. 446 ze zm./ Wprawdzie zaden
przepis prawa nie precyzuje, kto z mieszkafncow osiedla moze uczestniczy¢ w zebraniu mieszkancow
osiedla z prawem do gtosowania, jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze ograniczenie wynikajace, z art.
36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym dotyczy tylko i wytacznie udziatu w wyborach softysa, rady
soteckiej.

Na tej podstawie nie mozina ogranicza¢ uprawnienia statych mieszkarncow osiedli do
decydowania o innych sprawach dotyczacych jednostki pomocniczej, na terenie ktorej zamieszkuja-
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 26 lipca .2012, znak NK.N7.4131.617.2012
AM 5izdnia 5 grudnia 2012 roku, znak NK-N12.4131.766.2012 BSZZ

W § 14 ust. 2 Statutow Osiedli Rada postanowita, ze gtosowanie odbywa sie w sposéb jawny,
a zebranie moze postanowi¢ o przeprowadzeniu glosowania tajnego nad konkretng sprawg. Rada
wyposazyta w ten sposob zebranie mieszkancow osiedla, bez podstawy prawnej, w kompetencje
upowazniajacg jg do odstgpienia o podejmowaniu uchwat na zebraniu w glosowaniu jawnym, w
sytuacjach, gdy nie wynika to z zadnego przepisu.

Przyznanie zebraniu mieszkancow osiedla, tak szerokiej swobody decyzyjnej co do sposobu
gtosowania, prowadzi do naruszenia zasady jawnosci zycia publicznego, wynikajgcej z konstytucyjnej
zasady demaokratycznego panstwa prawnego, okreslonej w art. 2 Konstytucji RP.

Rada postanawiajgc, ze zebranie mieszkancow osiedla moze postanowic o przeprowadzeniu tajnego
gtosowania nad projektem konkretnej uchwaty, przekroczyta granice delegacji ustawowej, wynikajace;j
zart. 35 ust. 13 ustawy o samorzadzie gminnym, przyznajac sobie kompetencje zastrzezong wytacznie
dla ustawodawecy.



Naruszyta tez przepisy art. 11b tej ustawy. Zasada jawnosci stanowi jeden z elementow gwarancji
demokratycznego panstwa prawnego. Zgodnie z art. 11b ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym
dziatalnoé¢ organdw jest jawna. Odstepstwa od zasady podejmowania uchwat w gtosowaniu jawnym
mogg nastgpic tylko mocg ustawy. — wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 27 kwietnia 2016
roku, sygn. akt 1l SA/Go233/16 Lex nr 2046975.

Statuty jednostek samorzgdu terytorialnego, jak i utworzonych przez gmine jednostek pomocniczych,
nie moga naruszac przepisow ustawy, a jedynie w ich granicach okreslac szczegétowo organizacje i tryb
pracy organow. Nie moga rozszerzac kregu spraw poddanych procedurze tajnego gtosowania, bowiem
uprawnienie w tym zakresie przystuguje jedynie ustawodawcy.

W odniesieniu do osiedla jako jednostki pomocniczej gminy, ustawodawca tylko w jednym
przypadku przewidziat odstepstwo od reguty, jaka jest jawne gtosowanie, tj. w art. 37 ust. 4 w zwigzku
z art. 36 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym, zgodnie z ktorym zarzad osiedla i jego przewodniczacy
sg wybierani w gltosowaniu tajnym.

W § 22 Statutow Osiedli, Rada postanowita, ze Burmistrz rozpoznaje wnioski stawiajgce zarzuty
Przewodniczagcemu i cztonkom Zarzadu Osiedla z powodu niewywigzywania sie z obowigzkdw
statutowych, nierespektowania uchwat zebrania, wskazujgce na dopuszczenie sie czynow
dyskwalifikujacych te osoby w opinii publicznej. Natomiast wnioski niezawierajgce uzasadnienia nie
beda rozpatrywane.

Takie regulacje rowniez naruszaja prawo, albowiem przekraczajg kompetencje, wynikajace z art. 35
ust. 3 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tym przepisem Rada ma upowaznienie, jedynie
do okreslenia zasad i trybu wyborow organdw jednostki pomocniczej. Nie wynika z tego przepisu,
uprawnienie do okreslenia powoddw odwofania softysa, czy tez rady soteckiej/ analogicznie
Przewodniczgcego i cztonkéw Zarzgdu Osiedla/ przed uptywem kadencji - wyrok WSA w Lublinie z dnia
7.05.2012r., sygn. akt 1l SA/Lu 89/12 lex nr 1166265

Majac powyzsze na wzgledzie nalezato postgpi¢ jak na wstepie rozstrzygniecia.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia skargi, do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego,
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:

1.Przewodniczacy Rady Miejskiej Ruciane-Nida

2. Burmistrz Miasta Ruciane-Nida



