Nasz znak : IGK.6730.8.2019


Ruciane-Nida, dn. 29 stycznia 2019 r.
          POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 31 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (t.j.: Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z późn. zm.) dalej jako „k.p.a.” po rozpatrzeniu wniosku Fundacji na Rzecz Ochrony Przyrody i Krajobrazu Mazurskiego Parku Krajobrazowego i Dorzecza Krutyni z siedzibą w Kadzidłowie 3, 12 – 220 Ruciane – Nida w sprawie dopuszczenia jako strony do udziału w postępowaniu dotyczącym ustalenia warunków zabudowy dla inwestycji polegającej na budowie budynku mieszkalnego jednorodzinnego na części działki nr 8 położonej w obrębie geodezyjnym 15-Wojnowo, gmina Ruciane-Nida – obszar wiejski, w granicach Mazurskiego Parku Krajobrazowego w Krutyni, a także w granicach obszaru Natura 2000 „ Puszcza Piska” PLB 28008 




                postanawiam
odmówić dopuszczenia Fundacji na Rzecz Ochrony Przyrody i Krajobrazu Mazurskiego Parku Krajobrazowego i Dorzecza Krutyni jako strony do udziału w postępowaniu




          U z a s a d n i e n i e

Fundacja na Rzecz Ochrony Przyrody i Krajobrazu Mazurskiego Parku Krajobrazowego i Dorzecza Krutyni z siedzibą w Kadzidłowie w dniu 23 stycznia 2019 r. złożyła wniosek w przedmiocie dopuszczenia fundacji jako strony postępowania administracyjnego w przedmiocie wydania warunków zabudowy dla inwestycji polegającej na budowie budynku mieszkalnego jednorodzinnego na części działki nr 8 położonej w obrębie geodezyjnym 15-Wojnowo, gmina Ruciane-Nida – obszar wiejski, w granicach Mazurskiego Parku Krajobrazowego w Krutyni, a także w granicach obszaru Natura 2000 „ Puszcza Piska” PLB 28008 – prowadzonego pod sygnaturą IGK.6730.8.2019 przez Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane – Nida. 
Zgodnie ze złożonym wnioskiem o warunki zabudowy dla w/w zamierzenia teren inwestycji obejmuje obszar o powierzchni 0,3900 ha. Teren inwestycji obejmuje część działki ewidencyjnej nr 8 położonej w obrębie 15-Wojnowo, gm. Ruciane – Nida - obszar wiejski. Teren inwestycji stanowi grunt niezabudowany. Zgodnie z wypisem z rejestru gruntów, w skład terenu inwestycji wchodzą grunty orne (RVI). 
Zgodnie z dokumentami posiadanymi przez Urząd Miasta i Gminy Ruciane – Nida: 
- teren objęty wnioskiem posiada dostęp do drogi powiatowej nr 1642N 
   (działka   ewidencyjna nr 193),
· teren znajduje się w granicach obszarów podlegających prawnym formom ochrony przyrody w oparciu o przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1614, z późn. zm.),

· teren znajduje się w granicach Mazurskiego Parku Krajobrazowego, na obszarze którego obowiązują przepisy Rozporządzenia nr 9 Wojewody Warmińsko-Mazurskiego z 26 stycznia 2006 r. w sprawie Mazurskiego Parku Krajobrazowego oraz Planu Ochrony Parku uchwalonego Uchwałą XIX/368/12 Sejmiku Województwa Warmińsko - Mazurskiego z dnia 28 sierpnia 2012 w sprawie ustanowienia Planu Ochrony Mazurskiego Parku Krajobrazowego,
· teren znajduje się w granicach obszaru NATURA 2000 tj. specjalnego obszaru ochrony ptaków Puszcza Piska – kod obszaru PLB280008,

· na terenie nie występują grunty rolne i leśne chronione na podstawie ustawy z dnia 3 lutego 1995r. o  ochronie gruntów rolnych i leśnych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1161),
· teren inwestycji nie jest terenem górniczym, 

· teren inwestycji nie jest obszarem zagrożonym osuwaniem się mas ziemnych,

· teren inwestycji nie jest zagrożony niebezpieczeństwem powodzi,

· w przypadku odnalezienia obiektów historycznych lub obiektów archeologicznych należy wstrzymać wszelkie roboty mogące uszkodzić przedmiot, zabezpieczyć przedmiot i miejsce oraz poinformować stosowne organy zgodnie z  art.32 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami ( tj. Dz.U z 2018 poz. 2018).

Ponadto w/w zamierzenie inwestycyjne nie należy do rodzaju przedsięwzięć, dla których istnieje lub może istnieć obowiązek sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko, którym może być wymagany w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U z 2017 r., poz. 71). W związku z tym inwestycja nie wymaga postępowania administracyjnego z zakresu ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko.

Zgodnie z art. 31 k.p.a. – organizacja społeczne ma prawo wstąpić do prowadzonego postępowania administracyjnego na następujących zasadach: 

§ 1.Organizacja społeczna może w sprawie dotyczącej innej osoby występować z żądaniem:

1)wszczęcia postępowania,

2)dopuszczenia jej do udziału w postępowaniu,

jeżeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym interes społeczny.

§  1a. Organizacja społeczna, o której mowa w § 1, może brać udział w postępowaniu w imieniu i na rzecz pracownika delegowanego na terytorium RP lub z terytorium RP albo pracodawcy delegującego pracownika na terytorium RP lub z terytorium RP - za zgodą strony w imieniu i na rzecz której występuje w postępowaniu.

§  2. Organ administracji publicznej, uznając żądanie organizacji społecznej za uzasadnione, postanawia o wszczęciu postępowania z urzędu lub o dopuszczeniu organizacji do udziału w postępowaniu. Na postanowienie o odmowie wszczęcia postępowania lub dopuszczenia do udziału w postępowaniu organizacji społecznej służy zażalenie.

§  3. Organizacja społeczna uczestniczy w postępowaniu na prawach strony.

§  4. Organ administracji publicznej, wszczynając postępowanie w sprawie dotyczącej innej osoby, zawiadamia o tym organizację społeczną, jeżeli uzna, że może ona być zainteresowana udziałem w tym postępowaniu ze względu na swoje cele statutowe, i gdy przemawia za tym interes społeczny.

§ 5. Organizacja społeczna, która nie uczestniczy w postępowaniu na prawach strony, może za zgodą organu administracji publicznej przedstawić temu organowi swój pogląd w sprawie, wyrażony w uchwale lub oświadczeniu jej organu statutowego.

Mając powyższe na uwadze – wyjaśnić należy, że z art. 31 § 1 k.p.a. wynika, że organizacji społecznej przysługują dwa uprawnienia, które mogą być realizowane odrębnie, tj. prawo żądania wszczęcia postępowania w sprawie dotyczącej innej osoby oraz prawo żądania dopuszczenia tej organizacji do udziału w postępowaniu.  Złożenie żądania wszczęcia postępowania nie jest tożsame z żądaniem dopuszczenia organizacji społecznej do udziału w postępowaniu. 
W stanie faktycznym sprawy do czynienia mamy z sytuacją, gdy wnioskodawca złożył w wniosek o dopuszczenie do udziału w toczącym się postępowaniu. Organizacja społeczna może w sprawie dotyczącej innej osoby występować z żądaniem dopuszczenia jej do udziału w postępowaniu, jeżeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym interes społeczny. Obie te przesłanki muszą być spełnione równocześnie (wyrok Sądu Najwyższego z 8 października 1998 r., III RN 58/98, OSNAPiUS 1999, nr 14, poz. 444). Oceny ich istnienia dokonuje organ prowadzący postępowanie i wydaje stosowne postanowienie. Organ ten jest także zobowiązany do oceny, czy żądanie zostało złożone w imieniu organizacji społecznej przez należycie umocowany organ tej organizacji (postanowienie Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia  30 czerwca 1987 r., IV SA 274/87, ONSA 1987, nr 2, poz. 54). 

Interes społeczny przemawia za dopuszczeniem organizacji społecznej do postępowania, jeżeli przyczyni się to do lepszego wypełnienia przez postępowanie administracyjne jego celów (wyrok NSA z 24 czerwca 2009 r., II OSK 1038/08). Organizacja społeczna ubiegająca się o dopuszczenie do postępowania powinna wykazać w sposób konkretny i szczegółowy istnienie związku pomiędzy celami statutowymi, a interesem społecznym (por. wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 11 kwietnia 2012 r., II OSK 122/11, LEX nr 1251768).  

Określenie „cel statutowy” organizacji społecznej oznacza, że sprawa dotyczy zasadniczych kierunków działalności danej organizacji, zapisanych w statucie lub w innym, pełniącym podobną do statutu funkcję, akcie regulującym wewnętrzny ustrój danej organizacji społecznej (wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 września 2005 r., IV SA/Wa 736/04). 
W literaturze wskazano, że nawet nazwa organizacji społecznej może wskazywać na cele realizowane przez tę organizację (J. Zimmermann, Glosa do postanowienia Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 15 września 2000 r., I SA 943/00, OSP 2001, nr 7–8, poz. 109). Cele statutowe organizacji społecznej powinny być powiązane faktycznie i prawnie z przedmiotem postępowania administracyjnego, którego wszczęcia domaga się ta organizacja (wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z 2 marca 2007 r., VII SA/Wa 2275/06). Sam fakt złożenia przez organizację społeczną wniosku o dopuszczenie do udziału w postępowaniu nie wywołuje skutku w postaci uzyskania przez tę organizację statusu uczestnika postępowania na prawach strony. Skutek taki pojawia się dopiero po wydaniu stosownego postanowienia przez organ administracji prowadzący postępowanie (wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 20 stycznia 2005 r., OSK 1755/04, ONSAiWSA 2005, nr 6, poz. 111). Dokładnie rzecz ujmując – organizacja społeczna może korzystać z praw strony od chwili doręczenia jej lub ogłoszenia postanowienia o dopuszczeniu jej do udziału w postępowaniu (M. Szałkiewicz, Glosa do wyroku NSA z 20 stycznia 2005 r., OSK 1755/04, GSP Prz. Orz. 2007, nr 2, s. 69).

Przekładając powyższe rozważania na stan faktyczny sprawy, a w szczególności treść § 6 Statutu Fundacji na Rzecz Ochrony Przyrody i Krajobrazu Mazurskiego Parku Krajobrazowego i Dorzecza Krutyni z siedzibą w Kadzidłowie – celem fundacji jest: 
- wykup lub wydzierżawienie od osób fizycznych, prawnych, Skarbu Państwa obszarów przyrodniczo-cennych z przeznaczeniem ich na cele zagospodarowania przyrodniczego (pod ochronę) lub zagospodarowania ich z zachowaniem funkcji przyrodniczych – użytki rolne, nieużytki, lasy, wody;
- wykup lub wydzierżawienie obiektów cennych pod względem architektonicznym, finansowanie remontów tych obiektów;

- finansowanie projektów, programów, opracowań, wszelkich prac organizacyjnych, konserwatorskich, związanych z tworzeniem, utrzymywaniem i funkcjonowaniem terenów chronionych i rzadkich gatunków roślin i zwierząt oraz obiektów zabytkowych lub cennych architektonicznie;

- prowadzenie wszelkich działań związanych z ochroną przyrody i krajobrazu, a w szczególności dotyczących terenów Mazurskiego Parku krajobrazowego i Dorzecza Krutyni oraz wszelkich innych terenów cennych przyrodniczo w Polsce, a sytuacjach potrzeby ochrony obszarów cennych przyrodniczo, także prowadzenie działań w celu ochrony przyrody i krajobrazu na całym świecie poprzez: prowadzenie zakupu gruntów i nieruchomości na terenie całego kraju zagranicą, nadzór nad formami ochrony przyrody, jeśli jest to dopuszczalne w świetle prawa, branie udziału w postępowaniach administracyjnych przed organami administracji publicznej, postępowaniach sądowo administracyjnych przed wojewódzkimi sądami administracyjnymi i Naczelnym Sądem Administracyjnym, postępowaniach cywilnych i karnych przed sądami powszechnymi i Sądem Najwyższym oraz przed organami prowadzącymi postępowanie przygotowawcze w sposób i w trybie przewidzianym obowiązującym prawem, w tym w szczególności poprzez: wytaczanie powództw na rzecz osób fizycznych w sprawach z zakresu ochrony środowiska, przystępowanie do stron w postępowaniach cywilnych toczących się w takich sprawach, reprezentację Fundacji w postępowaniach karnych przez upoważnionego przedstawiciela, zgłaszanie i branie udziału w toczących się postępowaniach sądowo administracyjnych oraz administracyjnych, wszczynanie postępowań administracyjnych, udziału w postępowaniach administracyjnych po dopuszczeniu Fundacji do udziału w nich, przedstawianie w toczących się postępowaniach sądom powszechnym, sądom administracyjnym, organom administracji poglądu w danej sprawie wyrażonego w uchwale Zarządu Fundacji, zawiadamianie właściwych organów ścigania o przypadkach naruszenia przepisów o ochronie przyrody i krajobrazu, jeśli wyczerpują one znamiona wykroczeń lub przestępstw.
- nabywanie własności nieruchomości, na cele działalności organizacyjnej Fundacji.

Analizując wniosek w kierunku spełnienia drugiego warunku Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida badał, czy istnieje merytoryczne (faktyczne) oraz prawne powiązanie pomiędzy celami statutowymi Fundacji, a przedmiotem postępowania administracyjnego. 
W przypadku ww. fundacji głównym jej celami są:
- wykup lub wydzierżawienie od osób fizycznych, prawnych, Skarbu Państwa obszarów przyrodniczo-cennych z przeznaczeniem ich na cele zagospodarowania przyrodniczego (pod ochronę) lub zagospodarowania ich z zachowaniem funkcji przyrodniczych – użytki rolne, nieużytki, lasy, wody;

- wykup lub wydzierżawienie obiektów cennych pod względem architektonicznym, finansowanie remontów tych obiektów;

- finansowanie projektów, programów, opracowań, wszelkich prac organizacyjnych, konserwatorskich, związanych z tworzeniem, utrzymywaniem i funkcjonowaniem terenów chronionych i rzadkich gatunków roślin i zwierząt oraz obiektów zabytkowych lub cennych architektonicznie;

- prowadzenie wszelkich działań związanych z ochroną przyrody i krajobrazu, a w szczególności dotyczących terenów Mazurskiego Parku krajobrazowego i Dorzecza Krutyni oraz wszelkich innych terenów cennych przyrodniczo w Polsce, a sytuacjach potrzeby ochrony obszarów cennych przyrodniczo, także prowadzenie działań w celu ochrony przyrody i krajobrazu na całym świecie poprzez: prowadzenie zakupu gruntów i nieruchomości na terenie całego kraju zagranicą, nadzór nad formami ochrony przyrody, jeśli jest to dopuszczalne w świetle prawa, branie udziału w postępowaniach administracyjnych przed organami administracji publicznej, postępowaniach sądowo administracyjnych przed wojewódzkimi sądami administracyjnymi i Naczelnym Sądem Administracyjnym, postępowaniach cywilnych i karnych przed sądami powszechnymi i Sądem Najwyższym oraz przed organami prowadzącymi postępowanie przygotowawcze w sposób i w trybie przewidzianym obowiązującym prawem, w tym w szczególności poprzez: wytaczanie powództw na rzecz osób fizycznych w sprawach z zakresu ochrony środowiska, przystępowanie do stron w postępowaniach cywilnych toczących się w takich sprawach, reprezentację Fundacji w postępowaniach karnych przez upoważnionego przedstawiciela, zgłaszanie i branie udziału w toczących się postępowaniach sądowo administracyjnych oraz administracyjnych, wszczynanie postępowań administracyjnych, udziału w postępowaniach administracyjnych po dopuszczeniu Fundacji do udziału w nich, przedstawianie w toczących się postępowaniach sądom powszechnym, sądom administracyjnym, organom administracji poglądu w danej sprawie wyrażonego w uchwale Zarządu Fundacji, zawiadamianie właściwych organów ścigania o przypadkach naruszenia przepisów o ochronie przyrody i krajobrazu, jeśli wyczerpują one znamiona wykroczeń lub przestępstw.

- nabywanie własności nieruchomości, na cele działalności organizacyjnej Fundacji.

Organ stwierdził, iż tak zdefiniowane cele działania Fundacji nie korespondują z przedmiotem postępowania jakim jest ustalenie warunków zabudowy i zagospodarowania terenu. Działalność organizacji społecznej opisana w statucie tej organizacji, a więc w istocie cele organizacji społecznej, musi być jak najszczegółowiej określona, tak aby dawało to możliwość ustalenia że działalność ta wiąże się ściśle z przedmiotem sprawy, do udziału w której organizacja zamierza przystąpić na prawach strony (wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego sygn. akt II OSK 1499/06). 
W opinii organu  działania na rzecz ochrony Mazurskiego Parku Krajobrazowego oraz położonych w jego sąsiedztwie rezerwatów przyrody i innych cennych przyrodniczo obszarów, które są jednym z dwóch celów Fundacji są sformułowane na tyle ogólnie, iż można stwierdzić, że jakiekolwiek działania podejmowane na terenie Mazurskiego Parku Krajobrazowego a sprzeczne z „wizją” organizacji, umożliwiają wnoszenie żądań dopuszczenia do udziału w różnych postępowaniach. Zdaniem organu tworzy to pole do nadinterpretacji i może powodować komplikacje w postępowaniach. Ogólnikowość celów działalności wnoszących powoduje brak związku pomiędzy materialnoprawnym przedmiotem sprawy a celami Fundacji. 
Rozpatrując żądanie wnoszących, zgodnie z orzecznictwem Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida ma obowiązek ustalenia, czy za dopuszczeniem do udziału w postępowaniu Fundacji przemawia interes społeczny. Ocena zasadności żądania organizacji społecznej pod tym kątem należy do uznania organu administracji publicznej prowadzącej postępowanie. „Rozstrzygnięcie kwestii udziału organizacji społecznej w postępowaniu administracyjnym dotyczącym innej osoby musi być połączone z rozważeniem, czy za tym udziałem przemawia interes społeczny, wniosek o dopuszczenie do tego udziału musi zatem zawierać wszelkie argumenty za nim przemawiające (wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego sygn. akt II OSK 264/07). 
W tym miejscu podkreślić należy, że wnioskodawca w treści wniosku o dopuszczenie do udziału w sprawie nie wykazał w żaden sposób interesu społecznego przemawiającego za dopuszczenie fundacji ww. postępowaniu administracyjnym. 

Odmowa dopuszczenia Fundacja do udziału w postępowaniu jest zatem w opinii organu słuszna, ponieważ korzystne rozstrzygnięcie i ewentualne dopuszczenie organizacji, nie wniesie nic merytorycznego do prowadzonego postępowania i podjętego w jego wyniku rozstrzygnięcia, spowodować zaś może jego przewlekłość a co za tym idzie działać na szkodę inwestora.         
W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.
                            P o u c z e n i e
Od niniejszego postanowienia służy prawo wniesienia odwołania do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Olsztynie za pośrednictwem Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida  w terminie 7 dni, licząc od dnia jego doręczenia.
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1. Wnioskodawca

2. Strony postępowania wg wykazu geodezyjnego w formie obwieszczenia
3. a/a
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