Regionalna lzba Obrachunkowa
w Olsztynie

PROTOKOL

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Miasta i Gminy Ruciane - Nida,
przeprowadzonej w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane - Nida w okresie od 9 marca do 5
czerwca 2020 r., przez inspektorow kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie:
- starszego inspektora kontroli Michata Trusewicza, dziatajacego na podstawie
upowaznienia Prezesa RIO w Olsztynie:
a) Nr 34/2020 z dnia 4 marca 2020 r. wystawionego na okres od 9 marca do 22 kwietnia
2020 r. z przerwg w dniach: od 16 marca do 24 kwietnia 2020 r.,
b) Nr 58/2020 z dnia 22 kwietnia 2020 r. wystawionego na okres od 27 kwietnia do 5
czerwca 2020 r.,
— inspektora kontroli Matgorzate Kochanowska, dziatajgca na podstawie upowaznienia
Prezesa RIO w Olsztynie:
a) Nr 35/2020 z dnia 4 marca 2020 r. wystawionego na okres od 9 marca do 22 kwietnia
2020 r. z przerwg w dniach: od 16 marca do 24 kwietnia 2020 r.,
b) Nr 59/2020 z dnia 22 kwietnia 2020 r. wystawionego na okres od 27 kwietnia do 5
czerwca 2020 r.,
— inspektora kontroli Janusza Kitewskiego, dziatajagcego na podstawie upowaznienia
Prezesa RIO w Qlsztynie:
a) Nr 36/2020 z dnia 4 marca 2020 r. wystawionego na okres od 9 marca do 22 kwietnia
2020 r. z przerwg w dniach: od 16 marca do 24 kwietnia 2020 r.,
b) Nr 60/2020 z dnia 22 kwietnia 2020 r. wystawionego na okres od 27 kwietnia do 5

czerwca 2020 .

Kontrolg objeto okres od dnia 1.01.2019 r. do dnia 31.12.2019 r.,, a w przypadkach
koniecznych lata wczesniejsze.

Kontrole przeprowadzono wedtug nastepujgcej tematyki:

l. Ustalenia ogdlnoorganizacyjne.

Il.  Ksiegowos¢ i sprawozdawczosg.

Ill.  Budzet jednostki samorzadu terytorialnego.

IV.  Gospodarka mieniem.

V.  Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi.
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Wyjasnien w czasie kontroli udzielali:

Pan Piotr Ryszard Felinski — Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane - Nida,

Pani Danuta Kowalewska - Sekretarz Miasta i Gminy Ruciane — Nida, zastepujaca
Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane — Nida podczas jego nieobecnosci na podstawie
upowaznienia Nr 01/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 4.01.2016 r.
w sprawie powierzenia prowadzenia spraw w imieniu Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-
Nida, oraz w miare potrzeb inni pracownicy Urzedu Miasta i Gminy Ruciane - Nida

w zakresie powierzonych im obowigzkow.

|. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.

1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego.

W okresie objetym kontrola nizej wymienione funkcje sprawowali:

Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida — Pan Piotr Ryszard Felifiski wybrany
w wyborach powszechnych bezposrednich, ktére odbyly sie 21 pazdziernika 2018 r., na
okres kadencji 2018-2023, co stwierdzono na podstawie zaswiadczenia
Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborczej w Rucianem - Nidzie z dnia 13 listopada
2018 r. Obowigzki Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane - Nida objgt z dniem 19 listopada
2018 r. z chwilg ztozenia $lubowania na | sesji Rady Miejskiej Ruciane - Nida w dniu 19
listopada 2018 r., co stwierdzono na podstawie wyciggu z protokotu nr 1/2018 z obrad
| sesji Rady Miejskiej Ruciane - Nida w dniu 19 listopada 2018 r. (Ad. 7 protokotu).
Sekretarza Miasta i Gminy Ruciane — Nida — Pani Danuta Kowalewska zatrudniona od
dnia 1 stycznia 2016 r. na podstawie umowy o prace na czas nieokreSlony z dnia 31
grudnia 2015 r. w wyniku konkursu na wolne kierownicze stanowisko urzednicze
Sekretarza Miasta i Gminy Ruciane — Nida (zarzgdzenie Nr 92/2015 Burmistrza Miasta
i Gminy Ruciane — Nida z dnia 25 listopada 2015 r. oraz protokdt Komisji Rekrutacyjne;
z dnia 29 grudnia 2015 r.),

Skarbnika Miasta i Gminy Ruciane — Nida — Pani Wiocletta Jaworska-Bastek powotana na
stanowisko uchwatg Nr 111/6/2014 Rady Miejskiej Ruciane - Nida z dnia 16 grudnia 2014 r.

Na postawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych Pani Wioletty Jaworskiej-

Bastek — Skarbnika Miasta i Gminy Ruciane — Nida ustalono, ze spetnia wymogi okreslone

wart. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (w okresie
kontrolowanym: Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm., a od 10.05.2019 r. Dz. U. z 2019 r.

poz. 869 z pézn. zm.).
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1.1.  Upowaznienia udzielone przez ww. osoby:

1.1.1. Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane - Nida zarzadzeniem Nr 84/2014 z dnia 19 grudnia

2014 r. w sprawie ,upowaznienia Skarbnika Gminy”, powierzyt Pani Wioletcie Jaworskigj -

Bastek prowadzenie rachunkowosci kontrolowanej jednostki, wykonywania dyspozycji

Srodkami pienieznymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych

i finansowych z planem finansowym, petnienia kontroli formalno-rachunkowej oraz

zarzadczej w stosunku do dokumentdéw kwalifikowanych do wyptaty, zgodnie z przepisami

art. 54 ust. 1 8 ustawy o finansach publicznych.

Na postawie zakresu obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialno$ci Pani Wioletty Jaworskiej-

Bastek, Skarbnik Miasta i Gminy Ruciane - Nida znajdujacego sie w aktach osobowych Pani

Wioletty Jaworskiej-Bastek — Skarbnika Miasta i Gminy Ruciane — Nida stwierdzono, ze

Zawiera powierzenie zadan i czynnosci w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki.

zgodnie z wymogami przepisu art. 54 ust. 1 i 8 ustawy o finansach publicznych.

1.1.2. Na podstawie wykazu nieobecnosci Skarbnika stwierdzono, ze w 2019 r. byta

nieobecna w okresach od 14 do 24.05.2019 r. oraz od 1 do 24.07.2019 r. Na podstawie

upowaznienia z dnia 1.07.2019 r, znak: SE.0052.47.2019.DK, podpisanego przez

Burmistrza oraz Skarbnika, upowazniono Panig (o inicjatach) E. K. - Kierownika w Referacie

Finansowym do:

- udzielania w imieniu Skarbnika kontrasygnaty czynnosci prawnych powodujacych
powstanie zobowigzan pienieznych do wysokosci planu finansowego jednostki,

- podpisywania jednostkowych oraz zbiorczych sprawozdarn z wykonywania budzetu gminy,
sprawozdan finansowych oraz innych sprawozdan, w przypadku diuzszej nieobecnosci
Skarbnika Gminy (urlop, choroba),

- podpisywania w imieniu gtéwnego ksiegowego Urzedu Miasta i Gminy, dokumentow
finansowych takich jak: faktury do zaptaty, noty obcigzeniowe, rachunki, listy ptac,
przelewy bankowe w celu wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi.

Przyjecie do wiadomos$ci i realizacji ww. upowaznienia bylo podpisane przez Panig

(o inicjatach) E. K. Powyzsze upowaznienie i jego przyjecie byto zgodne z postanowieniami

art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.

869, z pézn. zm.), a w zakresie kontrasygnaty z postanowieniami art. 46 ust. 3 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.).

1.1.3. Na podstawie upowaznienia z dnia 14.05.2019 r., znak: SE.0052.46.2019.DK,

Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida upowaznit Panig (o inicjatach) E. G. — St. Ds.

ksiegowosci wydatkéw budzetowych na okres od 14.05. do 24.05.2019 r. do podpisywania

w imieniu gtéwnego ksiegowego Miasta i Gminy Ruciane-Nida dokumentéw ksiegowych

takich jak: faktury do zaptaty, noty obcigzeniowe, rachunki, listy ptac, przelewy bankowe

w celu wykonywania dyspozycji $rodkami pienieznymi. Przyjecie do wiadomosci i realizacji
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powyzszego upowaznienia byto podpisane przez osobe upowazniong. Udzielenie
powyzszego upowaznienia i jego przyjecie byto zgodne z postanowieniami art. 53 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

1.1.4. Na podstawie upowaznienia Nr 02/2015 z dnia 27.04.2015 r., znak:
SE.0052.2.2015.DK, Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida upowaznit bezterminowo Panig
Danute Kowalewska — Sekretarza Miasta i Gminy Ruciane-Nida do wydawania w jego
imieniu, decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen oraz podpisywania wszelkich
pism zwigzanych z prowadzonymi postepowaniami administracyjnymi przed tutejszym
organem. W upowaznieniu zastrzezono, ze moze by¢ cofniete w formie pisemnej oraz, ze
rozwigzanie stosunku pracy jest réwnoznaczne z cofnieciem przedmiotowego upowaznienia.
Udzielenie upowaznienia byto zgodne z postanowieniami art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (w dniu udzielenia: Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pdzn.
Zm.) w zwigzku z art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (w dniu udzielenia: Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm.).

1.1.5. Na podstawie upowaznienia Nr 13/2015 z <dnia 28.07.2015 r., znak:
SE.0052.13.2015.AC, Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida upowaznit bezterminowo
Pana Artura Chudzika - Kierownika Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej,
Planowania Przestrzennego i Ochrony Srodowiska w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane-Nida
do wydawania w jego imieniu, decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen oraz
podpisywania  wszelkich pism  zwigzanych z  prowadzonymi  postepowaniami
administracyjnymi  w  Referacie Inwestycji, Gospodarki Komunalnej, Planowania
Przestrzennego i Ochrony Srodowiska. W upowaznieniu zastrzezono, ze moze byé cofniete
w formie pisemnej oraz, ze rozwigzanie stosunku pracy jest réwnoznaczne z cofnieciem
przedmiotowego upowaznienia.

Udzielenie upowaznienia byto zgodne 2z postanowieniami art. 39 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 268a ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego.

1.1.6. Na podstawie upowaznienia z dnia 1.08.2019 r., znak: SE.0052.13.2015.AC Burmistrz
Miasta i Gminy Ruciane-Nida upowaznit bezterminowo Panig Malgorzate Lidie Kaczmarczyk
p.o. Kierownika Referatu Planowania Przestrzennego i Ochrony Srodowiska w Urzedzie
Miasta i Gminy Ruciane-Nida do wydawania w jego imieniu, decyzji administracyjnych,
postanowien, zaswiadczen, a takze do poswiadczania za zgodno$¢ odpisdéw dokumentow
przedstawionych przez strone na potrzeby prowadzonych postepowan z oryginatem.
W upowaznieniu zastrzezono, ze moze by¢ cofniete w formie pisemnej oraz, ze rozwigzanie

stosunku pracy jest rownoznaczne z cofnieciem przedmiotowego upowaznienia.
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Udzielenie upowaznienia bylo zgodne 2z postanowieniami art. 39 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 268a ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego.

W ww. upowaznieniach nie stwierdzono nieprawidtowoséci. Stwierdzono, ze upowaznienia
byly wydane przez osoby uprawnione, z powotaniem wiasciwych przepiséw prawa we
wskazanych w nich podstawach prawnych.

1.2. W kontrolowanym Urzedzie byty wprowadzone wewnetrzne procedury dotyczace
wydawania upowaznien, ktore byly zawarte w zarzgdzeniu Nr 41/2014 Burmistrza Miasta
i Gminy Ruciane - Nida z dnia 10 czerwca 2014 r. w sprawie ,ustalenia zasad wydawania
oraz rejestracji upowazniert i petnomocnictw w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane-Nida”,
zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67,
z p6zn. zm.). W zatgczniku 2 ,Jednolity rzeczowy wykaz akt organéw gminy i zwiazkéw
miedzygminnych oraz urzeddw obstugujacych te organy i zwiazki” do ww. rozporzadzenia
zawarto pod symbolem klasyfikacyjnym 0052 hasto klasyfikacyjne ,Upowaznianie oséb
(podmiotow) do dziatania w imieniu wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) jako organu
gminy”, a przy klasie 077 hasto ,Petnomocnictwa, upowaznienia, wzory podpiséw, podpisy

elektroniczne”.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno - prawne.

Siedzibg organéw Miasta i Gminy Ruciane - Nida jest miejscowo$¢ Ruciane - Nida. Obstuge

finansowg Miasta i Gminy prowadzit Urzad Miasta i Gminy Ruciane - Nida z siedzibg

w Rucianem - Nidzie, kod pocztowy 12-220 Ruciane — Nida, Al. Wczasow 4.

2.1. Statut jednostki samorzadu terytorialnego.

W okresie objetym kontrolg Miasto i Gmina Ruciane - Nida funkcjonowata w oparciu

o postanowienia Statutu przyjetego uchwatg Nr X/46/03 Rady Miejskiej w Rucianem - Nidzie

zdnia 17 czerwca 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta i Gminy Ruciane-Nida

(Dz. Urz. Woj. War-Maz. z 2003 r. Nr 114, poz. 1521).

Zmian do Statutu Rada Miejska Ruciane-Nida dokonywata uchwatami:

- Nr XXI1/62/2004 z dnia 27 lipca 2004 r. - opublikowano w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warmirisko—Mazurskiego z 2004 r. Nr 125, poz. 1588,

- Nr VII/56/2007 z dnia 26 kwietnia 2007 r. - opublikowano w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warmirisko—Mazurskiego z 2007 r. Nr 73, poz. 1173,

- Nr X/82/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. - opublikowano w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warmirisko—Mazurskiego z 2007 r. Nr 106, poz. 1522,




- Nr XLVIII/390/2017 z dnia 23 listopada 2017 r. - opublikowano w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminsko—Mazurskiego z 2017 r. poz. 4780.
Rada Miejska Ruciane-Nida dnia 28 sierpnia 2019 r. podjeta uchwate Nr XIV/114/2019
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Ruciane-Nida. Uchwata zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminisko—Mazurskiego dnia 8 pazdziernika 2019 r.
pod poz. 4853, zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéow prawnych (w okresie
kontrolowanym: Dz. U. z 2017 r. poz. 1523 z pézn. zm., a od dnia 5.08.2019r.
Dz. U.z 2019 r. poz. 1461).
Statut przyjety ww. uchwatg zostat udostepniony w BIP-ie kontrolowanej jednostki dnia
29.10.2019 r. zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzes$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429, z pézn. zm.).
2.2. Regulamin organizacyjny urzedu.
W kontrolowanym okresie w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane—Nida do dnia 30.06.2019 r.
obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida stanowigcy
zatgcznik do zarzadzenia Nr 40/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 12
maja 2015 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida,
ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem Nr 50/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane —
Nida z dnia 1 czerwca 2015r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miasta i Gminy Ruciane—Nida.
Regulamin organizacyjny zostat udostepniony w BIP-ie kontrolowanej jednostki dnia
18.05.2015 r. zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (w okresie wydania zarzadzenia i jego zmiany:
Dz. U.z 2014 r. poz. 782 z p6zn. zm.).
Zarzadzeniem Nr 52/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida z dnia 26 czerwca
2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy
Ruciane - Nida wprowadzono nowy regulamin, w brzmieniu stanowiacym zatgcznik do
zarzadzenia. Zarzgdzenie weszio w zycie z dniem podpisania z mocg obowigzujacg od dnia
1 lipca 2019 r.
Regulamin organizacyjny wprowadzony ww. zarzgdzeniem zostat udostepniony w BIP-ie
kontrolowanej jednostki dnia 28.08.2019 r. zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 8
ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (w okresie
kontrolowanym: Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 z p6zn. zm., a od dnia 31.07.2019 r. Dz. U.
z 2019 . poz. 1429).




2.3. Regulamin pracy w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane-Nida.

2.3.1. W kontrolowanym okresie w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane-Nida obowigzywat

Regulamin Pracy Urzedu Miasta i Gminy w Rucianem-Nidzie wprowadzony zarzgdzeniem Nr

34/2009 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie

wprowadzenia Regulaminu Pracy Urzedu Miasta i Gminy w Ruciane-Nida. Obowiazek

wprowadzenia regulaminu pracy wynikat z art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.

0 pracownikach samorzadowych (w okresie kontrolowanym: Dz. U. z 2018 r. poz. 1260,

zpdzn. zm, a od 11.07.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 1282). Gdyby takiego zapisu w ww.

ustawie nie byto, to zgodnie z art. 43 ust. 1 tejze ustawy zastosowanie miatyby przepisy

Kodeksu pracy.

2.3.2. Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida zarzadzeniem Nr 76/2016 z dnia 18 listopada

2016 r. w sprawie wyznaczenia osoby wykonujacej czynnosci z zakresu prawa pracy wobec

Burmistrza w przypadku nieobecnosci Sekretarza Gminy wyznaczyt kierownika referatu

finansowego Panig E.K. do wykonywania czynnosci z zakresu prawa pracy wobec

Burmistrza, za wyjatkiem czynnosci zwigzanych z nawigzywaniem i rozwigzywaniem

stosunku pracy oraz ustalania wysokos$ci wynagrodzenia, co bylo zgodne z art. 8 ust. 2

ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2016 r. poz.

902 z p6ézn. zm.).

2.4. Funkcjonowanie kontroli zarzgdcze;.

2.4.1. Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida:

a) w § 22 ust. 22 zawierat zapis, ze do zakresu dziatarn Burmistrza nalezy koordynowanie
kontroli zarzgdczej,

b) w § 23 ust. 1 lit. p) zawierat zapis, ze do zadan Sekretarza nalezy prowadzenie kontroli
zarzadczej w Urzedzie oraz kontroli wewnetrznych i zewnetrznych,

c) w § 24 ust. 1 lit. p) zawierat zapis, ze do zadan Skarbnika nalezy koordynowanie kontroli
zarzgdczej w zakresie operacji finansowych,

d) w § 24 ust. 1 lit. h) zawierat zapis, ze do zadan Skarbnika nalezy prowadzenie kontroli
finansowej w jednostkach organizacyjnych Gminy.

Zarzadzenie Nr 42/2014 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane - Nida z dnia 18 czerwca

2014 r. w sprawie ustalenia zasad kontroli zarzagdczej w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane-

Nida utracito moc z dniem 12 sierpnia 2015 r., tj. z dniem wejscia w zycie zarzgdzenia

Nr 64/2015 Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane - Nida z dnia 12 sierpnia 2015 r. w sprawie

zasad zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane — Nida, w ktérym okreslono

zasady i tryb zarzgdzania ryzykiem w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane — Nida.




W Urzedzie obowigzywaly réwniez nastepujgce procedury, instrukcje i regulaminy stuzace
wykonywaniu kontroli zarzadczej m.in.:

- Regulamin Organizacyjny Urzedu,

- Regulamin Pracy Urzedu,

- Regulamin wynagradzania pracownikow w Urzedzie,

- Regulamin naboru na wolne stanowiska urzednicze,

- Regulamin ocen pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Ruciane — Nida,

- upowaznienia pracownikéw Urzedu do wykonywania zadan,

- zakresy obowigzkéw pracownikow,

- procedury zwigzane z prowadzeniem gospodarki finansowej i majatkowej Urzedu,

- Regulamin udzielania zamdwien publicznych,

- Polityka bezpieczeristwa i zarzadzania systemami informatycznymi,

- Plan zarzgdzania kryzysowego,

Zarzadzeniem Nr 61/2012 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane - Nida z dnia 25 pazdziernika
2012 r. wprowadzono w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane - Nida Kodeks etyki pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane — Nida, jako dokument
stuzacy wykonywaniu kontroli zarzgdcze;j.

Zarzadzeniem Nr 433/2014 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane - Nida z dnia 18 czerwca
2014 r. ustanowiono sposéb okreslenia celéw i zadan, zarzadzania ryzykiem zwigzanym
z ich realizacja, jak rowniez oceny stopnia ich osiggniecia.

Zarzgdzeniem Nr 73/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane - Nida z dnia 9 listopada
2016 r. wprowadzono w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane - Nida Regulamin Kontroli
Wewnetrznej w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane - Nida oraz gminnych jednostek
organizacyjnych. W regulaminie stwierdzono, ze przeprowadzenie kontroli wewnetrznej jest
jednym z elementdéw kontroli zarzgdczej (§ 4 ust. 1 Regulaminu).

Zarzgdzenia obejmowaly uregulowania normujgce ogét dziatan dla zapewnienia realizacji
celow i zadan w sposodb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, odpowiednio
do art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych (w okresie
kontrolowanym: Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm., a od dnia 10.05.2019 r. Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.).

Sekretarz Miasta i Gminy Ruciane — Nida w dniu 3.03.2019 r. sporzagdzit ,Plan kontroli
wewnetrznych Urzedu Miasta i Gminy Ruciane - Nida na 2019 r.” oraz ,Plan kontroli
zewnetrznych jednostek Gminy Ruciane - Nida na 2019 r.”, ktore zostaly zatwierdzone przez
Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida, co byto zgodne z § 7 ust. 2 Regulaminu.
Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane — Nida zarzadzeniem Nr 25/2019 z dnia 27 marca 2019 r.
powotat zespdl kontrolujgcy w sktadzie 2 osobowym do przeprowadzenia kontroli w Miejsko

— Gminnym Osrodku Spotecznym w Rucianem — Nidzie.
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Przeprowadzono kontrole w:

a) Referacie Finansowym Urzedu Miasta i Gminy Ruciane - Nida — kontrola w zakresie
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej. Kontrole przeprowadzono w dniu 29.10.2019 r.

b) Referacie Finansowym Urzedu Miasta i Gminy Ruciane - Nida — kontrola dotyczgca
terminowosci rozliczen z kontrahentami zewnetrznymi za rok 2018. Kontrole
przeprowadzono w dniu 29.10.2019 .

c¢) Referacie Inwestycji, Gospodarki Komunalnej, Planowania Przestrzennego i Ochrony
Srodowiska Urzedu Miasta i Gminy Ruciane — Nida — kontroli poddano: procedure
wzywania wiascicieli nieruchomoséci do ztozenia deklaracji za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz procedure przeprowadzania kontroli w zakresie witasciwej segregacii
odpadow  w nieruchomos$ciach  zarzgdzanych przez spoéidzielnie i wspodlnoty
mieszkaniowe. Kontrole przeprowadzono w dniu 20.11.2019 .

d) Referacie Inwestycji, Gospodarki Komunalnej, Planowania Przestrzennego i Ochrony
Srodowiska Urzedu Miasta i Gminy Ruciane — Nida — kontroli poddano: procedure
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci oraz procedure
sprzedazy dzialki oznaczonej numerem geodezyjnym 139/27 — obreb Ruciane-Nida,
o powierzchni 1331 m? w drodze przetargu ustnego nieograniczonego. Kontrole
przeprowadzono w dniu 26.06.2019r.

e) samodzielnego stanowiska, tj. Stanowiska ds. informacji turystycznej i BHP — kontrola
obejmowata zadania z zakresu udzielania informacji publicznej oraz rozliczen oséb
skazanych zobowigzanych do nieodptatnej kontrolowanej pracy na cele spofeczne.
Kontrole przeprowadzono w dniu 11.03.2019 .

f) Miejsko — Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Rucianem-Nidzie — kontrola
w zakresie prawidtowo$ci rozliczern ptacowo - kadrowych za rok 2018. Kontrole
przeprowadzono w dniach: 10 - 14.06.2019r.

W zwigzku z planowanym w 2020 r. audytem Domu Kultury w Rucianem — Nidzie usunieto

z przyjetego planu kontroli ww. jednostke, na podstawie pisma Sekretarza z dnia

10.09.2019 r. zatwierdzonego przez Burmistrza.

Pani Danuta Kowalewska - Sekretarz Miasta i Gminy Ruciane - Nida sporzadzita

Sprawozdanie z funkcjonowania kontroli zarzagdczej w roku 2019 w Urzedzie Miasta i Gminy

Ruciane — Nida z dnia 30.01.2020 r., ktére zostato zatwierdzone przez Burmistrza.

Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane — Nida sporzadzit o$wiadczenie o stanie kontroli

zarzadczej za rok 2019 w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane — Nida z dnia 6.05.2020 r..




2.4.2. Pozostate wewnetrzne regulacje prawne i procedury wchodzace w sktad systemu
kontroli zarzadczej zostaly przedstawione w kolejnych punktach i rozdziatach niniejszego
protokotu kontroli, przy kontroli merytorycznej poszczegolnych zagadnieri objetych zakresem
kontroli.

2.5. Audyt wewnetrzny.

Uchwatg Nr 1V/23/2018 Rady Miejskiej Ruciane - Nida z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Ruciane — Nida na 2019 r. zaplanowano dochody budzetu
w wysoko$ci 35.285.369,13 zt, przychody budzetu w wysokosci 4.600.000,41 zt, wydatki
budzetu w wysokosci 38.760.504,85 zi, rozchody budzetu w wysokosci 1.124.864,28 zt.

Lp Uchwata Nr 1V/23/2018 z dnia 19 lutego 2018 .
ki Dochody Przychody Wydatki Rozchody
Kwota 35.285.369,13 4.600.000,00 38.760.504,85 1.124.864,28
Razem 39.885.369,13 39.885.369,13

W ww. uchwale budzetowej kwota dochodéw i przychodoéw, jak rowniez kwota wydatkow
i rozchodéw nie przekroczyty wysokosci 40.000 tys. zt. W zwiazku z powyzszym oraz
zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(w okresie kontrolowanym: Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm., a od 10.05.2019 r. Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.), Miasto i Gmina Ruciane — Nida nie bylo zobowigzane do
prowadzenia audytu wewnetrznego od poczatku roku. Po zmianach budzetu dokonanych
uchwatg Nr VI1/38/2019 Rady Miejskiej Ruciane - Nida z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie
,Zmian w budzecie gminy na 2019 r.” kwota dochodéw i przychoddw, jak réwniez kwota
wydatkéw i rozchoddw przekroczyty wysokosci 40.000 tys. zt. W zwigzku z powyzszym oraz
zgodnie z art. 274 ust. 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
powstat obowigzek do prowadzenia audytu wewnetrznego w roku budzetowym 2019.

W zwigzku z tym, ze kwota dochodoéw i przychoddw oraz kwota wydatkéw i rozchodéw byta
nizsza niz 100.000 tys. zt, audyt wewnetrzny mogt by¢ prowadzony w jednostce przez
ustugodawce niezatrudnionego w jednostce. Stosownie do art. 278 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych audyt wewnetrzny moze by¢ prowadzony przez ustugodawce, jezeli ujeta
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodow i przychodow
oraz kwota wydatkéw i rozchodéw jest nizsza niz 100 000 tys. zt.

2.5.1. Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida w swojej strukturze
organizacyjnej nie przewidywat stanowiska ds. audytu wewnetrznego. Uwzgledniajac
przestanki wynikajgce z art. 278 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, kontrolowana
jednostka zlecita audyt wewnetrzny ustugodawcy niezatrudnionemu w jednostce. Na
podstawie umowy Nr 31/2019/FN-WJB zawartej w dniu 18 lutego 2019 r. Burmistrz Miasta
i Gminy Ruciane — Nida zlecit przeprowadzenie audytu wewnetrznego ustugodawcy. Dnia 10
czerwca 2019 r. zawarto aneks Nr 1 do ww. umowy. Umowe zawarto przy kontrasygnacie

Skarbnika.
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Przedmiotem umowy byto ,prowadzenie audytu wewnetrznego w Gminie Ruciane Nida i jej
jednostkach organizacyjnych w latach 2019 — 2020” m.in. w zakresie: przeprowadzenia
zaplanowanych audytéw wewnetrznych w latach 2019 - 2020 oraz przygotowania planu
audytu na rok 2019 oraz 2020. Wynagrodzenie z tytutu realizacji umowy w 2019 r. wynosito
10.200,00 zt.

2.5.2. Na podstawie przedtozonych dokumentéw stwierdzono, ze umowa zostata zawarta
z dwiema osobami.

2.5.2.1. Pani E.K. na potwierdzenie, ze posiada kwalifikacje do przeprowadzania audytu
wewnetrznego przediozyta poswiadczone przez siebie za zgodno$¢ z oryginatem ksero
certyfikatu: Certified Government Auditing Professional (CGAP) N.3700. Uprawnienia
wynikajgce z certyfikatu byly zgodne z art. 286 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.),

2.5.2.2. Pani M.C. na potwierdzenie, ze posiada kwalifikacje do przeprowadzania audytu
wewnetrznego, tj. dwuletnig praktyke w zakresie audytu wewnetrznego i legitymuje sie
dyplomem ukorczenia studiow podyplomowych w zakresie audytu wewnetrznego, wydanym
przez jednostke organizacyjng, ktéra w dniu wydania dyplomu byta uprawniona, zgodnie
z odregbnymi ustawami, do nadawania stopnia naukowego doktora nauk ekonomicznych lub
prawnych, przediozyta potwierdzajace ten fakt zaswiadczenie Burmistrza Miasta Gizycka
zdnia 30.01.2019 r. ze odbyta dwuletnia praktyke w zakresie audytu wewnetrznego pod
nadzorem audytora wewnetrznego Pani J.t. (CGAP 2227) oraz Swiadectwo ukonczenia
studiow podyplomowych w zakresie audytu wewnetrznego Wydziatu Ekonomii i Zarzadzania
Uniwersytetu w Biatlymstoku Nr 03/SPRAUW/2016 z dnia 15 czerwca 2016 r., co bylo
zgodne z wymogiem art. 286 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 286 ust. 1 pkt 5 lit. d ustawy
o finansach publicznych.

2.5.3. Plan audytu wewnetrznego na 2019 rok zostat sporzadzony na podstawie analizy
obszaréw ryzyka. Ustalono dwa zadania audytowe do przeprowadzenia w 2019 r. Plan
audytu zostat ztozony 25 lutego 2019 r. i zatwierdzony przez Burmistrza.

Zadania audytowe zostaty wykonane zgodnie z planem.

Z czynnosci audytowych w Szkole Podstawowej nr 2 w Rucianem-Nidzie zostato
sporzadzone sprawozdanie pn. Audyt organizacyjno-finansowy w szkole podstawowej nr 2
w Rucianem-Nidzie. W Protokole z odbioru zlecenia wykonania Audytu organizacyjno-
finansowego w Szkole Podstawowej nr 2 w Rucianem-Nidzie z dnia 11 lipca 2019 .
Burmistrz stwierdzit, 2e:

- praca bedaca przedmiotem umowy zostata wykonana zgodnie z umowa,

- Zlecenie zostato wykonane bez uwag,

- potwierdza realizacje zadania.




Z czynnosci audytowych w Zespole Szkot Samorzadowych w Rucianem-Nidzie zostato
sporzadzone sprawozdanie pn. Audyt organizacyjno-finansowy w Zespole Szkot
Samorzadowych w Rucianem-Nidzie. W Protokole z odbioru zlecenia wykonania Audytu
organizacyjno-finansowego w Szkole Podstawowej nr 2 w Rucianem-Nidzie z dnia 22
listopada 2019 r. Burmistrz stwierdzit, ze:

- praca bedaca przedmiotem umowy zostata wykonana zgodnie z umowa,

- zlecenie zostato wykonane bez uwag,

- potwierdza realizacje zadania.

Sprawozdanie z wykonania Planu audytu wewnetrznego za rok 2019 r. zostato sporzgdzone
z datg 22 listopada 2019 r. i wplyneto do Urzedu Miasta i Gminy Ruciane - Nida dnia 22
listopada 2019 .

Powyzsze byto zgodne z § 12 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia
2015r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu
(Dz.U. z 2018 r. poz. 508), zgodnie z ktorym: ,Kierownik komorki audytu wewnetrznego do
konca stycznia nastepnego roku sktada kierownikowi jednostki sprawozdanie z prowadzenia
audytu wewnetrznego (...)".

Kierownik jednostki zatwierdzit ww. Sprawozdanie.

Sprawozdanie posiadato adnotacje o zaewidencjonowaniu jego wplywu w rejestrze
kancelaryjnym do Urzedu, zgodnie z przepisem § 13 ust. 1 Instrukcji kancelaryjnej
stanowigcej zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia
2011 r. wsprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz.
67 z pozn. zm.).

2.5.4. Dnia 19.02.2019 r. poinformowano pisemnie Ministra Finanséw o rozpoczeciu
prowadzenia audytu wewnetrznego, co byto zgodne z art. 274 ust. 7 ustawy o finansach
publicznych.

3. Dane ogdlne o jednostce samorzadu terytorialnego.

Liczba ludnosci Miasta i Gminy Ruciane — Nida na koniec 2018 r. wynosita 8169,

3.1. Jednostki organizacyjne.

Miasto i Gmina Ruciane — Nida w 2019 r. wykonywata swoje zadania za pomocg nizej
wymienionych wtasnych gminnych jednostek organizacyjnych:

3.1.1. Jednostek budzetowych:

a) Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida,

b) Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rucianem-Nidzie,

¢) Zespotu Ekonomicznej Obstugi Szkot | Przedszkoli w Rucianem — Nidzie,

d) Zespotu Szkdt Samorzadowych w Rucianem — Nidzie w skiadzie:

- Szkoty Podstawowej Nr 1 w Rucianem-Nidzie,




- Liceum Ogéinoksztatcacego w Rucianem-Nidzie,
e) Przedszkola Miejskiego w Rucianem-Nidzie,
f) Szkoty Podstawowej Nr 2 w Rucianem-Nidzie,
g) Szkoty Podstawowej w Ukcie,
3.1.2. Samorzgdowego zaktadu budzetowego:
Zaktadu Ustug Komunalnych w Rucianem - Nidzie, ktéry z dniem 31.12.2019 r. zostat
zlikwidowany na podstawie uchwaty Nr X1V/129/2019 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 28
sierpnia 2019 r. w sprawie ,likwidacji Zaktad Ustug Komunalnych w Rucianem-Nidzie w celu
zawigzania spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia” pod firmg ,Zakfad Gospodarki
Komunalnej” spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig. Miasto i Gmina Ruciane-Nida jest
jedynym udziatowcem tej spotki. Akt zatozycielski Spétki zostat sporzadzony aktem
notarialnym Rep. ,A” Nr 5791/2019 z dnia 31 grudnia 2019 roku. Kapitat zaktadowy Spotki
wyniost 2.170.000,00 zt i zostat pokryty gotowka w kwocie 500.000,00 zt oraz wktadem
niepienigznym (aportem) w postaci zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa o wartosci
nominalnej w wysokosci 1.670.000,00 zt, stanowigcej zespot skiadnikow materialnych
i niematerialnych przeznaczonych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej o facznej
wartosci  bilansowej, wg stanu na 31.12.2019 r., wynoszacej 1.670.663,82 zi,
z jednoczesnym przeznaczeniem nadwyzki w kwocie 663,82 zt na kapitat zapasowy Spétki.
3.1.3. Samorzadowych oséb prawnych:
- Domu Kultury w Rucianem-Nidzie.
Wymieniona instytucja kultury zostata ujeta w rejestrze instytucji kultury prowadzonym
w postaci elektronicznej, zgodnie z przepisami § 2 i 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia
i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. poz. 189) — tj. w postaci elektronicznej,
pozwalajgcej na sporzadzanie z niego wydrukéw. Stwierdzono, ze Rejestr instytucji kultury
zawierat dane i informacje wymagane § 3 ust. 1 ww. rozporzgdzenia.
3.2. Udziaty w spotkach.
Wedtug stanu konta 030 — ,Dlugoterminowe aktywa finansowe”, na koniec 2019 r. wartoé¢
tych aktywow finansowych wynosita 4.838.300,00 zt (saldo strony Whn).
Kontrolowana jednostka na dziert 31 grudnia 2019 r. posiadata udziaty i akcje w:
3.2.1. Zakfadzie Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z 0.0. z siedzibg w Olsztynie.
Na podstawie aktu notarialnego Rep. ,A” Nr 11834/2010 z dnia 14 grudnia 2010 r. Miasto
Gmina Ruciane-Nida objeta 3 udziaty po 500,00 zt kazdy (1.500,00 zt). Na podstawie aktu
notarialnego Rep. ,A” Nr 1313/2013 z dnia 21 sierpnia 2013 r. Miasto i Gmina Ruciane-Nida
objeta 352 udziaty po 500,00 zt kazdy (176.000,00 zt). Na podstawie aktu notarialnego Rep.
LA" Nr 2379/2014 z dnia 20 sierpnia 2014 r. Miasto Gmina Ruciane-Nida objeta 100
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udziatow po 500,00 zt kazdy (50.000,00 zt). W 2015 r. Miasto i Gmina Ruciane-Nida objeta

24 udziaty po 500,00 zt kazdy (107.000,00 z}).

Na dzien 31.12.2019 r. wartos¢ udziatéw Miasta i Gminy Ruciane-Nida wynosita 334.500,00

zt, wg zapisow ewidencji konta 030-02 i wg potwierdzenia stanu salda na dziert 31.12.2019r.

3.2.2. Przedsiebiorstwie Energetyki Cieplnej w Rucianem - Nidzie Sp. z 0.0. Spétka

utworzona zostata na podstawie uchwaty Nr XI/61/99 Rady Miejskiej w Rucianem - Nidzie

z dnia 31 sierpnia 1999 r. Miasto i Gmina Ruciane — Nida objeta 100 % udziatéw zgodnie

z aktem notarialnym Rep. ,A” Nr 6798/99 z dnia 23 grudnia 1999 r.

Wartos¢ udziatow Miasta i Gminy Ruciane-Nida na dzien 31.12.2019 r. wynosita

4.503.800,00 zt, wg zapisow ewidencji konta 030-01 i potwierdzenia stanu salda z dnia

6.01.2020 r. wg stanu na dziert 31.12.2019 r. Miasto i Gmina Ruciane-Nida byto jedynym

udziatowcem tej spotki.

Na podstawie wydruku komputerowego konta 030 - ,Diugotrwate aktywa finansowe”

ustalono, ze:

a) na koniec 2019 r. Miasto i Gmina Ruciane-Nida posiadato udziaty o tgcznej wartosci
4.838.300,00 zt (saldo strony Wn),

b) prowadzono ewidencje analityczna do w/w konta w sposéb zapewniajgcy ustalenie
wartosci poszczegdéinych skfadnikow dfugoterminowych aktywoéw finansowych wg tytutéw,
co byto zgodne z zasadami ewidencji na wymienionym koncie okreslonymi w zatgczniku
nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pdzn. zm.) oraz § 40
Wykazu kont ksiegi gtéwnej dla jednostki budzetowej stanowigcego zatgcznik nr 1 do
zarzadzenia Nr 17/2018 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida z dnia 30 marca 2018
r. w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci okreslajgcej plany kont oraz zasady
sporzadzenia, obiegu, kontroli przechowywania izabezpieczania dokumentéw
ksiegowych i ksigg rachunkowych w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane-Nida.

3.3. Przystapienie do stowarzyszen i zwigzkéw miedzygminnych oraz fundacji.

W kontrolowanym okresie Miasto i Gminy Ruciane-Nida byta czionkiem nastepujacych

stowarzyszen i zwigzkéw miedzygminnych oraz fundaciji:

a) Fundacji Ochrony Wielkich Jezior Mazurskich z siedzibg w Gizycku na podstawie uchwaty
Nr VV/18/90 Rady Migjskiej w Rucianem — Nidzie z dnia 16 sierpnia 1990 r.,

b) Stowarzyszenia Wielkie Jeziora Mazurskie z siedzibg w Mikotajkach, na podstawie
uchwaty Nr LI1/378/2014 Rady Miejskiej w Rucianem — Nidzie z dnia 24 wrzesnia 2014 r.,
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c) Lokalnej Grupy Dziatania ,Mazurskie Morze” z siedzibg w Orzyszu na podstawie uchwaty
Nr XXI/37/2008 Rady Miejskiej w Rucianem — Nidzie z dnia 29 kwietnia 2008 r.,
d) Lokalnej Organizacji Turystycznej ,Mazury Potudniowe” z siedzibg w Piszu na podstawie
uchwaty Nr XIV/103/2007 Rady Miejskiej w Rucianem — Nidzie z dnia 26 wrze$nia 2007 r.
3.4. Jednostki pomocnicze.
Zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do Statutu Miasta i Gminy Ruciane-Nida, Gmina posiadata 20
jednostek pomocniczych: 17 sotectw oraz 3 osiedla. W okresie kontrolowanym jednostki
pomocnicze dziatatly na podstawie statutdw nadanych uchwatami Rady Miejskiej
w Rucianem - Nidzie odpowiednio od Nr V1/2/2003 do Nr V1/16/2003 z dnia 21 marca 2003 r.
Statut sotectwu Nowa Ukta nadano uchwatg Nr XXXII1/250/2016 Rady Miejskiej Ruciane—
Nida z dnia 27 pazdziernika 2016 r. W dniu 30 listopada 2016 r. Rada Miejska Ruciane~Nida
podjefa uchwate Nr XXXIV/258/2016 z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie uchwalenia
statutow Osiedli Ruciane — Nida. Statut sofectwu Popielno nadano uchwatg Nr X1X/148/2016
Rady Miejskiej Ruciane — Nida z dnia 27 stycznia 2016 r.
Rada Miejska Ruciane-Nida uchwatg Nr XXI1/167/2017 z dnia 31 marca 2016 r. wyrazita
zgodg na wyodrebnienie w budzecie Gminy Ruciane-Nida $rodkéw stanowigcych fundusz
sotecki. Uchwata miata zastosowanie do kolejnych lat budzetowych nastepujacych po roku,
w ktérym zostata podjeta, w tym do roku 2019 r., w my$| art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 21 lutego
2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. poz. 301 z pdzn. zm.).
3.5. Kontrole przeprowadzone w jednostce samorzadu terytorialnego.
Ostatnig kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Miasta i Gminy Ruciane - Nida
przeprowadzita Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie w okresie od 17 pazdziernika do
2 grudnia 2016 r., a zakresem kontroli objeto rok 2015.
Na podstawie zapisow w ksigzce kontroli Urzedu Miasta i Gminy Ruciane - Nida
stwierdzono, ze w 2019 r. przeprowadzono w Urzedzie jedng kontrole. Byta to kontrola
przeprowadzona przez Zarzad Wojewodztwa Warminisko — Mazurskiego. Kontrolg objeto
zadanie z lat 2017 i 2018 realizowane w konkursie ,Aktywna wie$ Warmii, Mazur i Powisla”.
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Il. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC.

1. Gospodarka pieniezna i kontrola kasy.

1.1. Organizacja obstugi kasowej.

W strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida nie wyodrebniono
pomieszczenia kasy. Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej jednostki za 2019 r.
(wydruk pn. ,Zestawienie obrotdéw i sald na koniec roku 2019, Konta syntetyczne z zakresu
od 011 do 9997) ustalono, ze w jednostce nie prowadzono konta 101 — ,Kasa”, na ktérym
ewidencjonuje sie gotéwke znajdujgca sie w kasie jednostki. Powyzszego konta nie
wprowadzono réwniez do stosowania w Zakfadowym Planie Kont Urzedu Miasta i Gminy
Ruciane-Nida okre$lonym w Czesci IX Polityki rachunkowosci stanowiace] zatgcznik nr 1 do
zarzgdzenia Nr 17/2018 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 30 marca 2018 r. w
sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci okreslajacej plany kont oraz zasady
sporzgdzania, obiegu, kontroli, przechowywania i zabezpieczania dokumentéw ksiegowych i
ksigg rachunkowych w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane-Nida (z p6zn. zm.)

W trakcie kontroli nie stwierdzono wystepowania operacji, ktére winny by¢ ewidencjonowane
na koncie 101,

1.2. Stany $rodkéw pienieznych znajdujacych sie na rachunkach bankowych.

Obstuge bankowg budzetu Miasta i Gminy Ruciane Nida i jej jednostek budzetowych (Urzad
Miasta i Gminy Ruciane-Nida, Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Rucianem-
Nidzie, Zespdt Ekonomicznej Obstugi Szkét i Przedszkoli w Rucianem-Nidzie oraz
oswiatowych jednostek budzetowych Miasta i Gminy Ruciane-Nida za rok 2019 prowadzit
Warminsko-Mazurski Bank Spotdzielczy z siedzibg w Piszu na podstawie umowy z dnia
21.12.2018 r. na bankowg obstuge budzetu gminy oraz jej jednostek budzetowych zawartej
pomiedzy Bankiem a Miastem i Gming Ruciane-Nida reprezentowang przez Burmistrza
Miasta i Gminy Ruciane-Nida, przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta i Gminy Ruciane-Nida.
Umowa zostata zawarta na czas okreslony od dnia 1.01.2019 r. do dnia 31.12.2021 r.
Zgodnie z zapisem § 1 ust. 2 niniejszej umowy sporzadzono i zawarto umowe o pakiet dla
JST modulo 71 pomigdzy Warmirisko-Mazurskim Bankiem Spétdzielczym z siedzibg w Piszu
a Gmina Ruciane-Nida z siedziba w Rucianem-Nidzie. Umowa zostata zawarta na czas
okreslony od dnia 1.01.2019 r. do dnia 31.12.2021 r. Zasady obstugi kasowej w siedzibie

Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida zostaly okreslone w zataczniku nr 1 do ww. umowy.

[ /
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1.2.1. Stan rachunkéw bankowych.

Wykaz rachunkéw bankowych do obstugi budzetu Miasta i Gminy Ruciane-Nida oraz Urzedu
Miasta i Gminy Ruciane-Nida, ktére wykazywaty obroty za rok 2019, z uwzglednieniem
ewidencji ksiggowej oraz sald wg stanu $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych na

dzien 31.12.2019 r. przedstawiat sie nastepujaco:

Stan $rodkéw | Nr konta w
Lp Numer rachunku bankowego Nazwa rachunku bankowego (w z1) G
1. 1309364 0000 2001 0000 0071 0001 | Rachunek budzetu 7.517.084,63 133-01
2. |46 9364 0000 2001 0000 0071 0004 | Rachunek Funduszu Swiadczen Socjalnych | 24.550,04 135-01
3. | 199364 0000 2001 0000 0071 0005 | Rachunek depozytowy 124.876,27 139
4. | 78 9364 0000 2001 0000 0071 0010 | Rachunek wydatkéw Urzedu 0,00 130-01
5. | 18 9364 0000 2001 0000 0071 0023 | Rachunek Funduszu Pracy Mtodocianych 0,00 133-10
6. |34 9364 0000 2001 0000 0071 0026 | Rachunek ,Samochod strazacki” 0,00 130-28
7. |39 9364 0000 2001 0000 0071 0033 | Rachunek ,Cyfrowe Mazury” 0,00 130-30
8. | 12 9364 0000 2001 0000 0071 0034 | Rachunek ,7 Cudéw Mazur” 0,00 130-32
9. | 82 9364 0000 2001 0000 0071 0035 | Rachunek ,Mazurska Petla Rowerowa” 0,00 130-31
10. | 55 9364 0000 2001 0000 0071 0036 ﬁﬁfzi‘i’ggeg."':’mb“dowa b L Y 130-08

Rachunek “Rozwijanie szans z
11. | 28 9364 0000 2001 0000 0071 0037 Przedsakolem w Rugianari-Nidsia" 538,78 133-21
12. | 719364 0000 2001 0000 0071 0039 | Rachunek ,W krainie kompetencji” 83.950,37 133-22
13. | 44 9364 0000 2001 0000 0071 0040 | Rachunek , Straz” 0,00 130-35
14. | 17 9364 0000 2001 0000 0071 0041 | Rachunek ,Ja w internecie” 0,00 130-34
Rachunek wydatkéw niewygasajgcych z

15. | 87 9364 0000 2001 0000 0071 0042 uplywem roku budzetowego” 1.169.950,66 135
16. | 60 9364 0000 2001 0000 0071 0043 | Rachunek ,Fundusz Drég Samorzadowych” | 0,00 130-36
17.| 33 9364 0000 2001 0000 0071 0044 | Rachunki za gospadarowanie odpadami | o op ]

komunalnymi

Na podstawie zawiadomienia z Warminisko-Mazurskiego Banku Spétdzielczego Oddziat
w Rucianem-Nidzie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych i zapiséw ewidencji
ksiggowej na 31.12.2019 r. stwierdzono zgodnos$¢ pomiedzy zapisami ewidencji ksiegowej

budzetu i Urzedu a bankiem.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu.
2.1. Ustalenia ogdélne w przedmiocie prowadzenia ksigg rachunkowych budzetu Miasta i

Gminy Ruciane-Nida oraz Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida.
2.1.1. Urzad prowadzit ksiegi rachunkowe budzetu i Urzedu przy uzyciu komputera
w systemie finansowo — ksiegowym PUMA autorstwa firmy ZETO Software Sp. z o. o.
z siedzibg w Olsztynie. Stosownie do wymogu wynikajacego z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pdzn. zm., od dnia 22.02.2019 r. Dz.
U. z 2019 r. poz. 351 z p6zn. zm.) - zbiory danych komputerowych tworzacych ksiegi

rachunkowe stanowity:
- dziennik,

- ksiega gtéwna,

- ksiegi pomocnicze,

- zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych.
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Stwierdzono, iz objete kontrolg zdarzenia na kontach ksiegi giéwnej zapisywane byty
w ujeciu systematycznym oraz zgodnie z zasadg podwojnego zapisu, co ustalono na
podstawie objetych kontrola zapiséw kont syntetycznych i analitycznych budzetu i Urzedu
Miasta i Gminy Ruciane-Nida.

2.1.2. Urzad Miasta i Gminy Ruciane-Nida prowadzit ksiegi rachunkowe budzetu Miasta i
Gminy Ruciane-Nida oraz Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida. Dla Urzedu Miasta i Gminy
Ruciane-Nida prowadzono oddzielny rachunek bankowy dla realizacji wydatkéw Urzedu o nr
78 9364 0000 2001 0000 0071 0010. W zwigzku z tym, ze Urzad, jako jednostka budzetowa
obsfugujgca Miasto i Gmine Ruciane-Nida nie posiadat wyodrebnionego rachunku
bankowego dla realizacji dochodéw, a posiadat wytacznie wyodrebniony rachunek bankowy
stuzgcy realizowaniu wydatkéw, to obroty zwigzane z dochodami dotyczgcymi Urzedu byty
ksiegowane w ewidencji ksiegowej Urzedu jako zapis wtérny dodatkowo na koncie 130
w korespondencji z whasciwym dla danej operaciji kontem.

2.1.3. W 2019 r. do prowadzenia ksigg rachunkowych Urzedu i budzetu stosowano
nastepujgce dzienniki: ,Dziennik Chodniki”, ,Dziennik Cyfrowe Mazury”, ,Dziennik Depozyty”,
,Dziennik Dochody Smieci”, ,Dziennik Dochody Urzad®, ,Dziennik Fundusz Droég
Samorzadowych®, ,Dziennik Ja w Internecie”, ,Dziennik Masterplan”, ,Dziennik Mazurska
Petla Rowerowa”, ,Dziennik Sprzet OSP", ,Dziennik Promenada”, ,Dziennik Rozwijanie
szans z przedszkolem w R-Nidzie”, ,Dziennik Rachunek techni.”, ,Dziennik 7 Cudéw Mazur”,
,Dziennik ZFSS”, ,Dziennik Budynek UMIG", ,Dziennik Podatek VAT”, ,Dziennik Wspotpr. to
podst.”, ,Dziennik Kanalizacja”, Dziennik Wydatki", ,Dziennik Zakup samochodu”, ,Dziennik
Dochody”, ,Dziennik Dochody 18-FPM”, ,Dziennik W Krainie Kompetencji’, ,Dziennik
Niewygasajgce Wydatki”, ,Dziennik Wyréwnywanie Szans dla najmiodszych z
przedszkolem”.

W zwigzku z tym, ze wydruki dziennikédw oraz wydruki zestawienia obrotéw i sald za
poszczegolne okresy sprawozdawcze sporzadzane byly kazdorazowo po zamknieciu
miesigca, po wygenerowaniu danych przez program komputerowy, zachodzita zgodnosé
obrotéw dziennikdbw z obrotami zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtownej, czym
spetniono wymag art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2.1.4. Na podstawie uchwaly Nr XXXIV/260/2016 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 30
listopada 2016 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej o nazwie Zespdt Ekonomiczne;j
Obstugi Szkét | Przedszkoli w Rucianem-Nidzie — Miasto i Gmina Ruciane-Nida z dniem
podjecia uchwaly zapewnita wspolng obstuge administracyjna, organizacyjna i finansowa
oSwiatowym jednostkom budzetowym Miasta i Gminy Ruciane-Nida wymienionym w § 4
wymienionej uchwaty. Uchwata okreslata jednostki obstugiwane i jednostke obstugujgcg
(Zesp6t Ekonomicznej Obstugi Szkot i Przedszkoli w Rucianem-Nidzie). Zakres obowigzkéw
powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspdlnej obstugi zostat okreslony w statucie

</
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Zwigzku stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty. Pozostate jednostki organizacyjne
Miasta i Gminy Ruciane-Nida nie wymienione w przywofanej uchwale prowadzity ksiegi
rachunkowe we wiasnym zakresie. Stwierdzono jedng zmiane do ww. uchwaty dokonana na
podstawie uchwaty zmieniajacej Nr VI/45/2019 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 30
stycznia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie utworzenia jednostki budzetowej o
nazwie ,Zespo6t Ekonomicznej Obstugi Szkét i Przedszkoli w Rucianem-Nidzie”.

Uwag w zakresie zapewnienia przez Miasto i Gmine Ruciane-Nida wspolnej obsfugi
administracyjnej, organizacyjnej i finansowej jednostkom organizacyjnym Miasta i Gminy
Ruciane-Nida nie wniesiono.

2.2. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityka) rachunkowosci.

Dokumentacje opisujgcg przyjete w kontrolowanej jednostce zasady (polityke)
rachunkowosci wprowadzono do stosowania zarzgdzeniem Nr 17/2018 Burmistrza Miasta i
Gminy Ruciane-Nida z dnia 30 marca 2018 r. w sprawie wprowadzenia polityki
rachunkowosci okreslajgcej plany kont oraz zasady sporzgdzania, obiegu, kontroli,
przechowywania i zabezpieczania dokumentéw ksiegowych i ksiag rachunkowych w
Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane-Nida. Stwierdzono jedng zmiane postanowien zasad
(polityki) rachunkowosci okreslonych zatacznikiem do ww. zarzadzenia Nr 17/2018
Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 30 marca 2018 r. dokonang na podstawie
zarzadzenia zmieniajgcego Nr 92/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 20
grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia zmian w polityce rachunkowosci w Urzedzie Miasta
i Gminy Ruciane-Nida.

Dokumentacja opisujgcg w jezyku polskim przyjete przez kierownika jednostki zasady
(polityke) rachunkowosci spetniata wymogi okreslone art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
2.3. Ksiegi rachunkowe Miasta i Gminy Ruciane-Nida.

W ramach ww. zagadnienia kontrolg objeto prawidlowo$¢ ewidencjonowania operacji
gospodarczych oraz prawidlowo$¢ prowadzenia ewidencji analitycznej do kont
syntetycznych.

Kontrolg powyzszego przeprowadzono na podstawie nw. kont:

- 133 - ,Rachunek budzetu”,

- 134 - Kredyty bankowe”,

- 260 - ,Zobowigzania finansowe”,

- 901 - ,Dochody budzetu”,

- 902 - Wydatki budzetu”,

- 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe”.

Doboru proby do kontroli dokonano przy zastosowaniu metody doboru prostego losowego,
wykorzystujac generator liczb losowych dostepny na stronie http://www.losowe.pl.




2.3.1. Konto 133 — ,Rachunek budzetu”.
Stan obrotéw i salda konta na dziert 31.12.2019 r. przedstawialy sie nastepujgco:

BO (w zf) Obroty (w zi) Saldo (w z!)
Whn Ma Wn Ma Whn Ma
1.741.737,89 0,00 44.070.439,33 38.210.603,44 7.601.573,78 0,00

2.3.1.1. Na koncie 133 ewidencjonowano, na podstawie wyciggdéw bankowych, operacje
pienigzne  dokonywane na  rachunku  bankowym  budzetu, . rachunku
nr 30 9364 0000 2001 0000 0071 0001 prowadzonym przez Warminsko-Mazurski Bank
Spotdzielczy z siedzibg w Piszu. Na stronie Wn konta 133 ewidencjonowano wplywy
srodkéw pienigznych na rachunek budzetu, a na stronie Ma wyptaty z rachunkéw budzetu
oraz wyptaty z tytutu sptat rat kredytow i pozyczek przelanych wczeéniej przez banki
kredytujgce i Wojewoédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie,
wykup obligacji w formie niematerialne;.

Przelewy srodkow z rachunku budzetu na rachunki jednostek budzetowych (jak réwniez
zwroty $rodkow niewykorzystanych przez jednostki) ewidencjonowano na koncie 133 w
korespondencji z kontem 223 -  Rozliczenie wydatkow budzetowych”, natomiast
zrealizowane przez jednostki dochody budzetowe ewidencjonowano w korespondencji z
kontem 222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych”.

2.3.1.2. W rachunkowoéci organu konta analityczne prowadzone do konta 133 — ,Rachunek
budzetu” wykazane w tabeli, w dziale Il pkt 1.2.1. protokotu kontroli, ktérym odpowiadat
odregbny rachunek bankowy, zostaly oznaczone wyodrebnionymi numerami kont
analitycznych, czym spetniono wymaog art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2.3.2. Konto 134 — Kredyty bankowe”.

Wg stanu na 31.12.2019 r. obroty i saldo konta wynosity:

BO (w zt) Obroty (w zi) Saldo (w zi)
Whn Ma Wn Ma Whn Ma
0,00 4.166.400,81 503.992,88 | 4.770.308,56 0,00 8.432.716,49

2.3.2.1. Do konta 134 prowadzono ewidencjg szczegdfowa na kontach o nizej wymienionych
wyrdznikach, ktére to konta wg stanu na 31.12.2019 r. wykazywaly nastepujgce obroty i

salda:

Lp. | Konto BO (wzh Obroty (w zi) Saldo (w zi)
szczegotowe | Wn Ma Wn Ma Wn Ma

1. | 134-07 0,00 1.549.999 20 220.000,80 0,00 | 0,00 1.329.998,40

2. | 134-07-1 0,00 5.945,77 65.413,72 64.560,12 | 0,00 5.092,17

3. | 134-08 0,00 2.604.860,00 121.120,00 0,00 | 0,00 2.483.740,00

4. | 134-08-1 0,00 5.595,84 64.429,09 64.146,83 | 0,00 5.313,58

5. | 134-09 0,00 0,00 0,00 | 4600.000,00 | 0,00 4.600.000,00

6. | 134-09-1 0,00 0,00 33.029,27 41.601,61 | 0,00 8.572,34

t gcznie 0,00 4.166.400,81 503.992,88 | 4.770.308,56 | 0,00 8.432.716,49

Na podstawie przediozonej kontrolujgcemu dokumentacji ustalono, ze na poszczegéinych
kontach szczegétowych prowadzonych do konta 134, wymienionych w tabeli,
ewidencjonowano kredyty bankowe (przypis i sptata) na finansowanie budzetu Miasta i




Gminy Ruciane-Nida oraz odsetki (przypis i sptata) od kredytow bankowych. Szczegotowa
kontrolg objeto prawidiowos$¢ sptaty kredytow i odsetek od kredytow zaewidencjonowanych

na ww. kontach szczegétowych.
2.3.2.1.1. Bilans otwarcia strony Ma konta 134 na dzieri 1.01.2019 r. oznaczat zadtuzenie

Miasta i Gminy Ruciane-Nida tytutem przekazanych przez banki kredytujgce kwot kredytow,
wg umow kredytowych wymienionych w nw. pkt 2.3.2.1.2. na rachunek budzetu Miasta i

Gminy Ruciane-Nida z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu i

sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
2.3.2.1.2. Obroty Wn kont szczegotowych prowadzonych do konta 134 w tacznej kwocie
503.992,88 zt oznaczaty:

konto 134-07 - spfata raty kredytu w tgcznej kwocie 220.000,80 zt wg umowy o kredyt
diugoterminowy w rachunku kredytowym nr 2/0/RN/14 zawartej dnia 22.12.2014 r.
pomigdzy Warmirisko-Mazurskim Bankiem Spotdzielczym z siedzibg w Piszu a Gming
Ruciane-Nida reprezentowana przez Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida przy
kontrasygnacie Skarbnika Miasta i Gminy Ruciane-Nida. Nie stwierdzono aneksowania
postanowien umowy,

konto 134-07-1 - spfata odsetek od kredytu w fgcznej wysokosci 65.413,72 zt wg ww.
umowy o kredyt ditugoterminowy w rachunku kredytowym nr 2/0/RN/14 zawartej dnia
22.12.2014 r,,

konto 134-08 - sptata kredytu w tacznej kwocie 121.120,00 zt wg umowy o kredyt
dtugoterminowy w rachunku kredytowym nr 1735307/7/OB./16 zawartej dnia 22 lutego
2016 r. pomigdzy Bankiem Spétdzielczym w Mikotajkach z siedzibg w Mikotajkach a
Gming Ruciane-Nida reprezentowang przez Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida przy
kontrasygnacie Skarbnika Miasta i Gminy Ruciane-Nida. Nie stwierdzono aneksowania
postanowien umowy,

konto 134-08-1 - sptata odsetek od kredytu w tacznej wysokosci 64.429,09 zt wg ww,
umowy o kredyt diugoterminowy w rachunku kredytowym nr 1735307/7/0B./16 zawartej
dnia 22 lutego 2016 r.,

konto 134-09-1 - spfata odsetek od kredytu w tacznej wysokosci 64.429,09 zt wg umowy
kredytu obrotowego w rachunku kredytowym nr 19/3864 zawarte] dnia 30.08.2019 r.
pomigdzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego z siedzibg w Warszawie a Gming Ruciane-
Nida reprezentowang przez Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida przy kontrasygnacie
Skarbnika Miasta i Gminy Ruciane-Nida. Nie stwierdzono aneksowania postanowien

umowy.
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2.3.2.1.3. Obroty Ma kont szczegdtowych prowadzonych do konta 134 w tgcznej kwocie

4.770.308,56 zt oznaczaty:

- konto 134-07-1 - przypisane odsetki w tacznej wysokosci 64.560,12 zt od kredytu, wg
umowy o kredyt diugoterminowy w rachunku kredytowym nr 2/0/RN/14 zawartej dnia
22.12.2014 r. Odsetki od kredytu do zaptaty za dany miesigc przypisywano do zaptaty w
kolejnym miesigcu (okresie sprawozdawczym),

- konto 134-08-1 - przypisane odsetki w tacznej wysokosci 64.146,83 zt od kredytu, wg
umowy o kredyt dtugoterminowy w rachunku kredytowym nr 1735307/7/0B./16 zawartej
dnia 22 lutego 2016 r. Odsetki od kredytu do zaptaty za dany miesiac przypisywano do
zaptaty w kolejnym miesigcu (okresie sprawozdawczym),

- konto 134-09 - wptyw transzy kredytu na rachunek budzetu Miasta i Gminy Ruciane-Nida
wg umowy o kredyt obrotowy w rachunku kredytowym Nr 19/3864 zawartej dnia 30
sierpnia 2019 r. pomiedzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego z siedzibg w Warszawie a
Gming Ruciane-Nida reprezentowang przez Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida przy
kontrasygnacie Skarbnika Miasta i Gminy Ruciane-Nida,

- konto 134-09-1 - przypisane odsetki w tacznej wysokosci 41.601,61 zt od kredytu, wg ww.
umowy o kredyt obrotowy w rachunku kredytowym Nr 19/3864 zawartej dnia 30 sierpnia
2019 r. Odsetki od kredytu za dany miesigc przypisywano do zapfaty w kolejnym miesigcu
(okresie sprawozdawczym).

2.3.21.4. Saldo Ma konta 134 w kwocie 8.432.716,49 zt oznaczalo zadluzenie Miasta i

Gminy Ruciane-Nida z tytutu pozostatych do sptaty kredytow i odsetek od kredytéw. Saldo

tego konta syntetycznie i analitycznie poréwnano wg stanu na 31.12.2019 r. z dowodami, tj.

kwotami zadtuzenia z tytutu kredytow wg otrzymanych przez kontrolowang jednostke
potwierdzen sald z bankow kredytujgcych. Do realnoéci salda konta 134 uwag nie wniesiono.

Na podstawie powyzszego ustalono, ze zdarzenia gospodarcze na koncie 134

ewidencjonowano zgodnie z zasadami okre$lonymi zatgcznikiem nr 2 pn. ,Plan kont dla

budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i

Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu

panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz. U. poz. 1911 z p6zn. zm.).

2.3.2.2. Na podstawie przedtozonej kontrolujigcemu dokumentacji ustalono, ze Burmistrz

Miasta i Gminy Ruciane-Nida kazdorazowo przed zawarciem umow kredytowych poddanych

kontroli zwracat sie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie o uzyskanie opinii o

mozliwosci sptaty kredytu, stosownie do wymogu wynikajacego z art. 91 ust. 2 pkt 1 ustawy z

dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm., od
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dnia 10.05.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.), uzyskujac pozytywne opinie
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Olsztynie, co ustalono na
podstawie nastepujacych uchwat Sktadu Orzekajgcego Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Olsztynie:

- Nr RIO.VIII-0120-601/14 z dnia 1 grudnia 2014 r.,,

- Nr RIO.VIII-0120-103/16 z dnia 2 lutego 2016 r.,

- Nr RIO.VIII-0120-378/19 z dnia 2 sierpnia 2019 r.

2.3.2.3. Kontrolg objeto prawidiowo$¢ i terminowos¢ dokonywania za rok 2019 spfat rat
kredytéw zaewidencjonowanych na kontach szczegétowych do konta 134 —  Kredyty
bankowe”. W wyniku kontroli ustalono, ze spiat rat kredytéw dokonywano w kwotach
i terminach wynikajgcych z zawartych umoéw, co ustalono na podstawie wyciagow
bankowych z rachunku budzetu Miasta i Gminy Ruciane-Nida nr 30 9364 0000 2001 0000
0071 0001, w ktérych ujmowano dokonywane w 2019 r. sptaty ww. zobowigzan: WB nr 21 z
dnia 30.01.2019 r., WB nr 41 z dnia 27.02.2019 r., WB nr 42 z dnia 28.02.2019 r., WB nr 63
z dnia 29.03.2019 r., WB nr 85 z dnia 30.04.2019 r., WB Nr 105 z dnia 30.05.2019 r., WB nr
106 z dnia 31.05.2019 r., WB Nr 125 z dnia 28.06.2019 r., WB Nr 146 z 26.07.2019 r., WB nr
149 z dnia 31.07.2019 r., WB Nr 170 z dnia 30.08.2019 r., WB nr 191 z dnia 27.09.2019 r.,
WEB nr 192 z dnia 30.09.2019 r., WB Nr 214 z dnia 30.10.2019 r., WB nr 215 z dnia
31.10.2019 r., WB Nr 234 z dnia 29.11.2019 r., WB nr 254 z dnia 30.12.2019 .

Zagadnienie dotyczace planowania i realizacji przychodéw i rozchoddw z tytutu sptaty rat
kredytow i pozyczek opisano w rozdziale lll pn. ,Budzet jednostki samorzadu terytorialnego”
pkt 3 pn. ,Diug publiczny, przychody i rozchody budzetu”.

2.3.2.4. Reprezentatywnie kontrolg objeto splaty odsetek za rok 2019 od kredytow
zaewidencjonowanych na kontach szczegoétowych do konta 134 wymienionych w ww.
punkcie 2.3.2.1.2. Stwierdzono, ze sptat odsetek dokonywano terminowo, stosownie do pism
z bankow kredytujgcych, co ustalono na podstawie wyciggéw bankowych z rachunku Urzedu
Miejskiego Ruciane-Nida dokumentujgcych spfate odsetek: WB Nr 17 z dnia 30.01.2019 r.,
WB Nr 36 z dnia 27.02.2019 r., WB nr 37 z dnia 28.02.2019 r., WB nr 57 z dnia 29.03.2019
r, WB nr 75 z dnia 30.04.2019 r., WB nr 94 z dnia 30.05.2019 r., WB nr 94 z dnia
30.05.2019 r., WB Nr 95 z dnia 31.05.2019 r.,, WB Nr 113 z dnia 28.06.2019r., WB Nr 133 z
dnia 26.07.2019 r., WB Nr 135 z dnia 31.07.2019 r., WB Nr 156 z dnia 30.08.2019 r., WB Nr
177 z dnia 27.09.2019 r., WB nr 178 z dnia 30.09.2019 r., WB nr 199 z dnia 30.10.2019 r.,
WB nr 200 z dnia 31.10.2019 r., WB nr 219 z dnia 29.11.2019 r., WB nr 237 z dnia
30.12.2019 .
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2.3.3. Konto 260 - ,Zobowigzania finansowe”".
Stan obrotow i salda konta na dzien 31.12.2019 r. przedstawialy sie nastepujaco:

BO (w zh) Obroty (w z) Saldo (w zi)
Wn Ma Wn Ma Whn Ma
0,00 3.219.903,42 770.542 85 20.168,60 0,00 2.469.529,17

2.3.3.1. Prowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 260.
Do konta 260 prowadzono ewidencje szczegdtowa na kontach o nizej wymienionych
wyréznikach, ktére to konta wg stanu na 31.12.2019 r. wykazywaty nastepujace obroty i

salda:

Lp. | Konto BO (w zi) Obroty (w zi) Saldo (w zi)
szczegotowe | Wn Ma Whn Ma Wn Ma

1. | 260-1 0,00 | 1.218.000,00 250.000,00 0,00 | 0,00 968.000,00

2. | 260-1-1 0,00 1.903,42 20.542,85 20.168,60 | 0,00 1.529,17

3. | 260-2 0,00 33.743,48 33.743,48 0,00 | 0,00 0,00

4. | 260-2-1 0,00 71,65 818,19 746,54 | 0,00 0,00

5. | 260-4 0,00 | 2.000.000,00 500.000,00 0,00 | 0,00 | 1.500.000,00

6. | 260-4-1 0,00 0,00 57.335,00 57.335,00 | 0,00 0,00

t.gcznie 0,00 | 3.253.718,55 862.439,52 78.250,14 | 0,00 | 2.469.529,17

Na poszczegdélnych kontach szczegétowych prowadzonych do konta 260, wymienionych w
ww. tabeli, ewidencjonowano raty pozyczek i odsetki (przypis i sptata) od pozyczek (przypis i
sptata) oraz obligacje (emisja i wykup) i odsetki od obligacji (przypis i splata).

2.3.3.1.1. Bilans otwarcia strony Ma konta 260 na dzien 1.01.2019 r. oznaczat zadtuzenie

Miasta i Gminy Ruciane-Nida tytutem udzielenia jednostce samorzgdu terytorialnego

pozyczek przez Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z siedzibg

w Olsztynie oraz niepublicznej emisji obligacji komunalnych przez Nordea Bank Polska S. A.

z siedzibg w Gdyni.

2.3.3.1.2. Obroty Wn kont 260-1, 260-1-1, 260-2, 260-2-1, 260-4, 260-4-1 w tgcznej kwocie

862.439,52 zt oznaczaty:

- konto 260-1 - spfaty rat pozyczki za rok 2019 w tgcznej wysokosci 250.000,00 zt wg
umowy pozyczki Nr 00008/11/16045/0W-OT/P z dnia 15.06.2011 r. na dofinansowanie
zadania pn. ,Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodno-$ciekowej w Regionie
Wielkich Jezior Mazurskich — Masterplan dla Wielkich Jezior Mazurskich — Gmina
Ruciane-Nida” zawartej pomiedzy Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej z siedzibg w Olsztynie a Gming Ruciane-Nida reprezentowang przez
Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta i Gminy
Ruciane-Nida. W dniach 5.06.2011r., 30.12.2013 r., 26.01.2015 .1 24.11.2015 r. zawarto
odpowiednio aneksy Nr 1, 2, 3 i 4 do niniejszej umowy pozyczki,

- konto 260-1-1- miesieczna sptata odsetek za rok 2019 w tgcznej wysokosci 20.542,85 zt
od ww. umowy pozyczki Nr 00008/11/16045/0W-OT/P z dnia 15.06.2011 r. z poézn.

zmianami,




konto 260-2 - sptaty rat pozyczki za rok 2019 w tgcznej wysokosci 33.743,48 zt wg umowy
pozyczki Nr 00013/09/16044/0OA-ME/P z dnia 3.09.2009 r. na dofinansowanie zadania pn.
.Kompleksowa modernizacja systemu grzewczego Szkoty Podstawowej i Gimnazjum w
m. Ruciane-Nida” zawartej pomiedzy Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej z siedzibg w Olsztynie a Gming Ruciane-Nida reprezentowang przez
Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta i Gminy
Ruciane-Nida. Dnia 16.12.2010 r. zawarto aneks Nr 1 do ww. umowy pozyczki,

konto 260-2-1- miesieczna sptata odsetek za rok 2019 w tacznej wysokosci 818,19 zt od
umowy ww. pozyczki Nr 00013/09/16044/0A-ME/P z dnia 3.09.2009 r. z pdZniejszymi
Zmianami,

konto 260-4 — wykup 500 szt. obligacji 6-letnich serii B13 o facznej wartosci nominalne;j
500.000,00 zt wg umowy z dnia 16.12.2013 r. na przygotowanie, przeprowadzenie i
obstuge niepublicznej emisji obligacji w formie niematerialnej zawartej pomiedzy Nordea
Bank Polska S. A. z siedzibg w Gdyni a Gming Ruciane-Nida reprezentowang przez
Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta i Gminy
Ruciane-Nida,

konto 260-4-1 - sptata odsetek od ww. obligacji serii B13 w fgcznej wysokosci 57.335,00 zt
naliczanych co sze$¢ miesiecy, zgodnie z § 4 ust. 8 ww. umowy z dnia 16.12.2013 r. na
przygotowanie, przeprowadzenie i obstuge niepublicznej emisji obligacji w formie
niematerialnej zawartej pomiedzy Nordea Bank Polska S. A. z siedzibg w Gdyni a Gming

Ruciane-Nida.

2.3.3.1.3. Obroty Ma kont 260-1-1, 260-2-1, 260-4-1 w {gcznej kwocie 78.250,14 z

oznaczaly:

konto 260-1-1 — przypisane odsetki w tacznej wysokosci 20.168,60 zt od pozyczki, wg ww.
umowy pozyczki Nr 00008/11/16045/0W-OT/P z dnia 15.06.2011 r. z p6zn. zm. Odsetki
od pozyczki do zaptaty za dany miesiac przypisywano w kolejnym miesigcu (okresie
sprawozdawczym),

konto 260-2-1 — przypisane odsetki w tacznej wysokosci 746,54 zt od pozyczki, wg ww.
umowy pozyczki Nr 00013/09/16044/0OA-ME/P z dnia 3.09.2009 r. z pézn. zm. Odsetki od
pozyczki do zaptaty za dany miesigc przypisywano w kolejnym miesigcu (okresie
sprawozdawczym),

konto 260-4-1 — przypisane odsetki w facznej wysokosci 57.335,00 zt od obligacji na
podstawie umowy z dnia 16.12.2013 r. na przygotowanie, przeprowadzenie i obstuge
niepublicznej emisji obligacji w formie niematerialnej zawartej pomiedzy Nordea Bank
Polska S. A. z siedzibg w Gdyni a Gming Ruciane-Nida.
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2.3.3.1.4. Saldo Ma konta 260 w kwocie 2.469.529,17 zt oznaczato zadiuzenie z tytutu
pozostatej do sptaty pozyczki w kwocie 968.000,00 zt i odsetek od pozyczki przypisanych na
miesiac styczen 2020 r. oraz obligacji podlegajgcych wykupieniu w kwocie 1.500.000,00 zt.
Saldo tego konta syntetycznie i analitycznie poréwnano wg stanu na 31.12.2019 r. z
dowodami, tj. kwotami zadtuzenia z tytutu pozyczek wg otrzymanych przez kontrolowana
jednostke potwierdzen sald z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Olsztynie oraz PKO Banku Polskiego w Warszawie. Zgodnie z pismem znak:
0016084294 000040 Prezesa Zarzgdu PKO Banku Polskiego S. A. oraz Prezesa Zarzgdu
Nordea Banki Polski S. A. (bez daty) - Nordea Bank Polska stat sie integralng czeécig Grupy
PKO Banku Polskiego. Pismo zostato zarejestrowane w rejestrze kancelaryjnym Urzedu
poda datg 14.04.2014 r.

Do realnosci salda konta 260 uwag nie wniesiono.

Na podstawie powyzszego ustalono, ze zdarzenia gospodarcze na koncie 260
ewidencjonowano zgodnie z zasadami okreslonymi zatgcznikiem nr 2 pn. ,Plan kont dla
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw w sprawie rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

2.3.3.1.5. Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida przed zawarciem ww. uméw pozyczek
oraz umowy na przygotowanie, przeprowadzenie i obstuge niepublicznej emisji obligacji w
formie niematerialnej zwrécit sie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie o
uzyskanie opinii 0 mozliwosci sptaty pozyczki, stosownie do wymogu wynikajgcego z art. 91
ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy o finansach publicznych uzyskujac pozytywng opinie Sktadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w formie uchwat:

- Nr RIO.VIII-0120-60/09 z dnia 1 kwietnia 2009 .,

- Nr RIO.VIII-0120-349/11 z dnia 19 maja 2011 .,

- Nr RIO.VIII-0120-506/13 z dnia 4 listopada 2013 r.

2.3.3.1.6. Sptat rat pozyczek i wykupu obligacji dokonywano w kwotach i terminach
wynikajacych z zawartych umow, co ustalono na podstawie wyciggow bankowych z
rachunku budzetu Miasta i Gminy Ruciane-Nida nr 30 9364 0000 2001 0000 0071 0001, w
ktérych ujmowano dokonywane w 2019 r. sptaty ww. zobowigzan: WB nr 55 z dnia
19.03.2019 1., WB Nr 118 z dnia 18.06.2019 r., WB Nr 185 z dnia 19.09.2019 r., WB Nr 244
zdnia 12.12,2019 r., WB Nr 246 z dnia 16.12.2019 .

Zagadnienie dotyczgce planowania i realizacji przychodéw i rozchodow z tytutu sptaty rat
kredytow i pozyczek opisano w rozdziale Il pn. ,Budzet jednostki samorzadu terytorialnego”

pkt 3 pn. ,Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu”.
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2 3.3.1.7. Kontrolg objeto splaty odsetek za rok 2019 od pozyczek i obligaciji wymienionych W

ww. punkcie 2 3.3.1.2. Stwierdzono, ze sptat odsetek dokonywano terminowo, stosownie do
pism z WFOSIGW w Olsztynie oraz Departamentu Finansowania Projektow Inwestycyjnych
PKO Banku Polskiego, co ustalono na podstawie wyciggow bankowych z rachunku Urzedu
Miasta i Gminy Ruciane-Nida dokumentujacych sptate odsetek: WB Nr 17 z dnia 30.01.2019
r., WB Nr 36 z dnia 27.02.2019 r., WB nr 57 z dnia 29.03.2019 r., WB nr 75 z dnia
30.04.2019 r., WB nr 94 z dnia 30.05.2019 r., WB nr 78 z dnia 14.06,2019 r., WB Nr 113 z
dnia 28.06.2019 r., WB Nr 133 z dnia 26.07.2019 1., WB Nr 156 z dnia 30.08.2019 ., WB Nr
177 z dnia 27.09.2019 1., WB Nr 199 z dnia 30.10.2019 1., WEB Nr 219 z dnia 20.11.2019r,
WB Nr 234 z dnia 23.12.2019r.

Sptaty rat odsetek od wymienionych pozyczek ewidencjonowano W ewidencji ksiegowej
jednostki, 1. Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida na kontach 130 - ,Rachunek biezacy
jednostki” i 751 - ,Koszty finansowe”.

2.3.4. Limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek i wyemitowanych obligacji
Fd przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu i sptate wczesnie]
zaciagnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow oraz zobowigzan z wyemitowanych
papierow wartosciowych ustalony uchwata Nr 1\//23/2018 z dnia 19 grudnia 2018 1. w
sprawie uchwalenia budzetu gminy Ruciane-Nida na 2019 rok z poéin. zm. nie zostat
przekroczony W 2019 r., odpowiednio do wymogu wynikajacego Z art. 91 ust. 1w zwigzku z
art. 212 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt 1 ustawy © finansach publicznych.

2.3.5. Prognozowane przychody i rozchody budzetu oraz prognozowana kwota dtugu gminy
Ruciane-Nida na rok 2019 z uwzglednieniem WWw. umow kredytowych, umow pozyczek oraz
umowy na przygotowanie, przeprowadzenie i obstuge niepublicznej emisji obligacji W formie
niematerialnej, zostaty W sposob prawidtowy ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Ruciane-Nida na lata 2019-2026 stanowiacej zatgcznik nr 1 do uchwaty Nr Iv/22/2018
Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 19 grudnia 2018 1. W sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Ruciane-Nida na lata 2019-2026. Powyzsze stanowito
spetnienie Wymogow wynikajacych z art. 226 ust. 1 pkt 516 ustawy O finansach publicznych.

2.3.6. Prognozowana kwota dtugu Gminy Ruciane-Nida, stanowigca czest ww. Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Ruciane-Nida, zostata sporzadzona na okres, na ktory
zaciggnieto zobowigzania wynikajace Z WW. umow kredytowych i umow pozyczek, czym
wypetniono wymog wynikajacy z art. 227 ust. 2 ustawy O finansach publicznych.

2 3.7. Wartosci przyjete w Ww. wieloletniej prognozie finansowej Gminy Ruciane-Nida za rok
2019 byty zgodne Z wartosciami ujetymi w uchwale Nr 1v/23/2018 z dnia 19 grudnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy Ruciane-Nida na rok 2019 w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz dfugu gminy Ruciane-Nida, stosownie

do wymogu art. 229 ustawy o finansach publicznych.
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2.3.7. Zgodnos¢ stanu zadtuzenia na 31.12.2019 r.

Dane wykazane na dzien 31.12.2019 r. w saldach Ma ww. kont szczegotowych

prowadzonych do kont syntetycznych 134 i 260 0znaczajgcych zadtuzenie z tytutu kredytow

bankowych, pozyczek i obligacji podlegajacych wykupowi poréwnano z otrzymanymi przez
kontrolowang jednostke potwierdzeniami sald, tj..

- 1.329.998,40 zt — wg salda Ma konta szczegotowego 134-07 poréwnano z danymi wg
potwierdzenia salda z Warminsko-Mazurskiego Banku Spétdzielczego Oddziat w
Rucianem-Nidzie sporzgdzonego wg stanu na dzier 31.12.2019 I

- 2.483.740,00 zt - wg salda Ma konta szczegotowego 134-08 poréwnano z danymi wg
potwierdzenia salda z Banku Spoétdzielczego w Mikotajkach sporzadzonego wg stanu na
dzier) 31.12.2019r,,

- 4.600.000,00 zt — wg salda Ma konta szczegdtowego 134-09 poréwnano z danymi wg
potwierdzenia salda z Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie sporzadzonego wg
stanu na dzien 31.12.2019 r.,

- 968.000,00 zt — wg salda Ma konta szczegotowego 260-1 poréwnano z danymi wg
potwierdzenia salda z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Olsztynie sporzadzonego wg stanu na dzien 30.11.2019 r. przy uwzglednieniu
sptaty raty pozyczki udokumentowanej WB Nr 246 z dnia 18.12.2019 T

- 1.500.000,00 zt — wg salda Ma konta szczegotowego 260-4 poréwnano z danymi wg
potwierdzenia salda z PKO Banku Polskiego S.A. w Warszawie sporzgadzonego wg stanu
na dzier 31.12.2019r.

W wyniku poréwnania stanu zadtuzenia z tytutu pozostatych do wykupu obligacji oraz

pozostatych do spiaty kredytow i pozyczek wg ww. kont szczegotowych prowadzonych do

kont 134 i 260 z otrzymanymi przez kontrolowang jednostke zawiadomieniami stwierdzono
zgodnosc¢ kwot.

2.3.8. Konto 901 - ,Dochody budzetu”.

Konto 901 stuzyto do ewidencji dochodéw budzetu Miasta i Gminy Ruciane-Nida. Ewidencje

szczegotowy do konta prowadzono w sposéb umozliwiajgcy ustalenie stanu poszczegélnych

dochodéw budzetu wedlug podziatek planu finansowego, tj. zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zatgczniku nr 2 ~ ,Plan kont dla budzetéw

jednostek samorzadu terytorialnego” do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w

sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Kontrolg objeto prawidtowo$é wykazania salda konta 901 wg stanu na dzied 31.12.2019 r.

w korespondenciji z danymi wykazanymi w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania




planu dochodéw budzetowych Gminy Ruciane-Nida sporzgdzonym za okres od poczatku

roku do dnia 31.12.2019r.
Stan obrotoéw i saldo konta 901 na dziert 31.12.2019 r., przedstawiaty si¢ nastepujgco:

BO (wzi) Obroty (w zh) Saldo (w zi)
Whn Ma Wn Ma Wn Ma
0,00 0,00 216.608,43 | 40.208.295,78 | 0,00 39.991.687,35

Saldo Ma konta 901 na dziert 31.12.2019 r. w kwocie 39.991.687,35 zt oznaczato dochody
budzetu Miasta i Gminy Ruciane-Nida wykonane na dzien 31.12.2019 r. W wyniku
poréwnania salda konta 901 z dochodami wykonanymi wg sprawozdania Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy Ruciane-Nida za okres od poczatku roku
do dnia 31.12.2019 r. (korekta nr 1 z dnia 21.02.2020 r.) stwierdzono zgodnos$¢ kwot.

2.3.9. Konto 902 - ,\Wydatki budzetu”.

Konto 902 stuzyto do ewidencji wydatkéw budzetu Miasta i Gminy Ruciane-Nida. Ewidencje
szczegdtowa do konta prowadzono w sposéb umozliwiajgcy ustalenie stanu poszczegdlnych
wydatkéw budzetu wedlug podziatek planu finansowego, ti. zgodnie z  zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku nr 2 — ,Plan kont dla budzetow
jednostek samorzgdu terytorialnego” do ww. rozporzgdzenia.

Kontrola objeto prawidtowos¢ wykazania salda konta 902 wg stanu na dzier 31.12.2019 r.
w korespondencji z danymi wykazanymi w rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych Gminy Ruciane-Nida sporzadzonym za okres od poczatku
roku do dnia 31.12.2019 .

Stan obrotow i saldo konta 902 na dzien 31.12.2019 r. przedstawiaty si¢ nastepujgco:

BO (wzi) Obroty (w zi) Saldo (w z)
Whn Ma Whn Ma Whn Ma
0,00 0,00 36.329.009,94 | 0,00 36.329.009,94 | 0,00

Saldo Wn konta 902 na 31.12.2019 r. w kwocie 36.329.009,94 oznaczato sume wydatkow
budzetu Miasta i Gminy Ruciane-Nida wykonanych na dziern 31.12.2019 r. W wyniku
poréwnania salda konta 902 z wydatkami wykonanymi wg sprawozdania Rb-28S z
wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy Ruciane-Nida za okres od poczatku roku do
dnia 31.12.2019 r. (korekta nr 1 z dnia 12.03.2020 r.), z uwzglednieniem wydatkdw, ktére nie
wygasty z uptywem roku 2019 (art. 263 ust. 2 ustawy o finansach publicznych), stwierdzono

zgodnosc¢ kwot.
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2.3.10. Konto 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe”.
Stan obrotéw i salda konta na dzieri 31.12.2019 r. przedstawiaty sie nastepujaco:

BO (wz) Obroty (w zh Saldo (w zt
Wn Ma Wn Ma Wn Ma
13.516,68 | 573.410,86 821.969,56 | 705.922,27 | 20.507,26 464.354,15

2.3.10.1. Do konta 909 prowadzono ewidencje szczegétowa na kontach o nizej
wymienionych wyréznikach, ktére to konta wg stanu na 31.12.2019 r. wykazywaty

nastepujgce obroty i salda:

Lp Konto BO (w zi) Obroty (w z) Saldo (w zt

" | szczegdtowe | Wn Ma Whn Ma Wn Ma
1. 1909 0,00 | 360.473,00 | 360.473,00 | 379.865,00 0,00 | 379.865,00
2. | 909-1 0,00 | 212.937,86 | 212.937,86 | 84.489,15 0,00 | 84.489,15
3. | 909-2 13.516,68 0,00 | 248.558,70 | 241.568,12 | 20.507,26 0,00
tacznie 13.516,68 | 573.410,86 | 821.969,56 | 705.922,27 | 20.507,26 | 464.354,15

2.3.10.1.1. Konto 909 (poz. 1 tabeli) wykazywato na dzien 31.12.2019 r. saldo Ma w kwocie

379.865,00 zt, ktore oznaczato wptyw na rachunek budzetu czesci o$wiatowe] subwencji

ogolnej za styczen 2020 r. (WB nr 250 z dnia 20.12.2019.).

2.3.10.1.2. Konto 909-1 wykazywato na dziert 31.12.2019 r. saldo Ma w kwocie 84.489,15 zt

oznaczajgce koszty finansowe stanowigce wydatki roku 2020 tytutem pozostatych do

realizacji Srodkéw w ramach projektow: ,Ja w internecie”, W krainie kompetencji”,

-Rozwijanie szans z Przedszkolem w Rucianem-Nidzie”.

2.3.10.1.3. Na obroty Wn/Ma konta szczegdtowego 909-2 skiadaty sie koszty finansowe

stanowigce wydatki przysztych okreséw, tj. odsetki od kredytéw, pozyczek i obligacji, gdzie:

- po stronie Wn konta szczegétowego prowadzonego do konta 909 dokonywano przypisu
odsetek od rat kredytow, pozyczek i obligacji zewidencjonowanych na kontach
szczegotowych prowadzonych do kont 134, 260 wymienionych w ww. punktach 2.3.2.1.2.
i 2.3.3.1.2. na podstawie: PK Nr 2 z dnia 6.02.2019 r., PK Nr 11 z dnia 12.03.2019 r., PK
Nr 13 z dnia 12.04.2019 r., PK Nr 16 z dnia 10.04.2019 r., PK Nr 21 z dni 14.06.2019 r.,
PK Nr 24 z dnia 9.07.2019 r., PK Nr 28 z dnia 16.08.2019 r., PK Nr 32 z dnia 3.09.2019 r.,
PK Nr 39 z dnia 8.10.2019 r., PK Nr 46 z dnia 15.11.2019 r., PK Nr 50 z dnia 11.12.2019
r., PK Nr 60 z dnia 20.01.2020 r.,

- po stronie Ma konta 909-2 odpisywano odsetki od rat kredytéw wg stosownych
zawiadomien z bankoéw i Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej.

Ewidencje szczegdtowa do konta 909 prowadzono zgodnie z zasadami funkcjonowania tego

konta, okreslonymi w zatgczniku nr 2 — ,Plan kont dla budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego” do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadoéw budzetowych,
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panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz. U. poz. 1911 z pozn. zm.).

2.4. Ksiegi rachunkowe Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida.

W ramach ww. zagadnienia sprawdzono prawidlowo$¢ ewidencjonowania operacji
gospodarczych na nw. kontach bilansowych oraz prawidiowo$¢ prowadzenia ewidencji
analitycznej do kont syntetycznych.

Kontrole powyzszego przeprowadzono na podstawie losowo wybranych kont bilansowych:

- 130 - ,Rachunek biezacy jednostki”,

- 135 - ,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia®,

- 139 - ,Inne rachunki bankowe”,

- 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

- 221 - Naleznosci z tytutdow dochodow budzetowych”,

- 224 - Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnoéci z budzetu $rodkéw europejskich”,

- 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,

- 231 - Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”.

2.4.1. Konto 130 - ,Rachunek biezacy jednostki”.

Stan obrotéw i salda konta 130 na dzien 31.12.2019 r. przedstawiaty sie nastepujaco:

BO (w zh) Obroty (w zi) Saldo (w z})
Wn Ma Wn Ma Wn Ma
0,00 0,00 31.117.845,33 31.117.845,33 0,00 0,00

Konto 130 stuzyto do ewidencji stanu $rodkow pienieznych oraz obrotéw na rachunku
bankowym Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida nr 78 9364 0000 2001 0000 0071 0010
z tytutu wydatkéw budzetowych objetych planem finansowym Urzedu.

Do konta 130 prowadzono ewidencje szczegdtowg w podziatkach klasyfikacji budzetowej,
zgodnie z opisem do konta 130 okreslonym w zataczniku nr 3 pn. ,Plan kont dla jednostek
budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych” do ww. rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

2.4.2. Konto 135 - ,Rachunek srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”.

Konto 135 stuzyto do ewidencji srodkow zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych.
Srodki ZFSS ewidencjonowano na wyodrebnionym rachunku bankowym o nr 46 9364 0000
2001 0000 0071 0004 w Warmirisko-Mazurskim Banku Spétdzielczym Oddziat w Rucianem-
Nidzie, zgodnie z wymogiem art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1316 z p6zn. zm., od dnia 19.07.2019
r.Dz. U.z 2019 r. poz. 1352 z p6zn. zm.).



Stan obrotéw i salda konta 135 na dzier 31.12.2019 r. przedstawiaty sie nastepujgco:

BO (w zh Obroty (w zi) Saldo (w zi)
Whn Ma Wn Ma Whn Ma
16.184,35 0,00 86.357,74 77.992,05 24.550,04 0,00

Stan $rodkéw pienieznych na rachunku bankowym ZFSS wg salda Wn konta 135 w kwocie
24.550,04 zt poréwnano z zawiadomieniem z Warminsko-Mazurskiego Banku
Spotdzielczego Oddziat w Rucianem-Nidzie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
kontrolowanej jednostki, w tym na przywotanym rachunku. W wyniku poréwnania
stwierdzono zgodnos$¢ kwot.

Do realnoésci salda Wn konta 135 syntetycznie uwag nie wniesiono.

Do konta 135 prowadzono ewidencje szczegblowa zgodnie z opisem do konta 135
okreslonym w zatgczniku nr 3 pn. ,Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadéw budzetowych” do ww. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r.

2.4.3. Konto 139 — ,Inne rachunki bankowe”.

Stan obrotéw i salda konta na dzien 31.12.2019 r. przedstawiaty sie nastepujaco:

BO (w zi) Obroty (w zf) Saldo (w zh)
Wn Ma Whn Ma Whn Ma
316.024,71 0,00 | 201.452,22 392.600,66 | 124.876,27 0,00

Saldo Wn konta 139 w kwocie 124.876,27 zt oznaczato stan $rodkdw na rachunku

bankowym (zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw) o nr 19 9364 0000 2001 0000

0071 0005 prowadzonym w Warminsko-Mazurskim Banku Spoétdzielczym Oddziat w

Rucianem-Nida.

Ksiegowan na wymienionym koncie dokonywano na podstawie dokumentéw bankowych. Na

stronie Wn konta 139 ujmowano wptywy na wydzielony rachunek bankowy $rodkow

pienigznych, na stronie Ma konta 139 ujmowano wyptaty $rodkéw pienieznych.

W wyniku poréwnania salda Wn konta 139 na dzien 31.12.2019 r.:

- ze stanem $rodkéw zgromadzonych na wyodrebnionych rachunkach w Warminsko-
Mazurskim Banku Spoéidzielczym Oddziat w Rucianem-Nidzie, stwierdzono zgodno$é
kwot,

- Z saldem Ma konta szczegotowego 240-04 prowadzonego do konta 240 — ,Pozostate
rozrachunki”, stwierdzono zgodnos$¢ kwot.

Ewidencja szczegdétowa prowadzona do konta 139 zapewniata ustalenie stanu $rodkow

pienieznych dla wydzielonego rachunku bankowego, a takze zapewniata sprostanie

obowigzkom sprawozdawczym stosownie do wymogoéw zawartych w opisie do konta 139

okreslonym w zatgczniku nr 3 pn. ,Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzgdowych

zaktadéw budzetowych” do ww. rozporzadzenia.
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2.4.4. Konto 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.

Konto 201 stuzyto do ewidencji rozrachunkoéw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu
dostaw, robét i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw, robét i ustug oraz kaucji
gwarancyjnych, a takze naleznoéci z tytutu przychodéw finansowych.

Ewidencje szczegétowg do konta 201 prowadzono wedtug kontrahentéw i podziatek
klasyfikacji budzetowej, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w
zataczniku nr 3 — ,Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych” do ww. rozporzadzenia.

Stan obrotéw i salda konta na dzier 31.12.2019 r. przedstawiaty sig¢ nastepujgco:

BO (w zh) Obroty (w zt) Saldo (w zt)
Wn Ma Wn Ma Wn Ma
0,00 68.694,35 | 10.902.740,94 | 10.883.215,56 0,00 49.168,97

2.4.41. Kontrolg objeto prawidlowo$é wykazania salda konta 201 wg stanu na dzien

31.12.2019 r. Saldo konta 201 syntetycznie i analitycznie wg kontrahentow wykazywato po

stronie Ma kwote 49.168,97 zt. W wyniku kontroli stwierdzono zgodnos¢ sald Ma kont w

ewidencji szczegdtowej prowadzonej do konta 201 wg kontrahentéw oraz w podziatkach

klasyfikacji budzetowej z saldem konta 201 syntetycznie.

2.4.4.2. Kontrolg objeto terminowosé¢ regulowania zobowigzan Urzedu wobec dostawcow wg

stanu na dzien 31.12.2019 r., wykazanych po stronie Ma konta 201, stanowigcych podstawe

wykazania salda Ma konta 201:

1) faktura VAT nr 107/2019 z dnia 31.12.2019 r. - WB Nr 3 z dnia 8.01.2020 r.,

2) faktura VAT nr 807/19 z dnia 31.12.2019 . — WB Nr 5 z dnia 10.01.2020 .,

3) faktura VAT nr 3923/12/2019/1001/WAR z dnia 30.12.2019 r. — WB nr 4 z dnia
9.01.2020r.,

4) faktura VAT nr 133/12/19 z dnia 31.12.2019 r. - WB nr 15 z dnia 28.01.2020 .

W wyniku kontroli ww. Zrédtowych dokumentéw ksiggowych stwierdzono terminowe

regulowanie zobowigzan. Powyzsze stanowito spefnienie wymogu wynikajgcego z art. 44

ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych méwiacego, ze wydatki publiczne winny by¢

dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczeséniej zaciggnietych

zobowigzan.

2.4.5. Konto 221 - ,Naleznoéci z tytutu dochodéw budzetowych”.

Stan obrotéw i sald konta na dzien 31.12.2019 r. przedstawiaty sie nastepujgco:

BO (w z) Obroty (w zt) Saldo (w zf)
Whn Ma Whn Ma Wn Ma
9.283.897,40 | 98.546,06 | 14.237.767,80 | 14.482.806,58 | 9.111.047,99 | 170.735,43
Do konta 221 prowadzono ewidencje szczegdtowa w podziatkach klasyfikacji budzetowe;

oraz wedtug dtuznikéw, tj. zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
zatgcznikiem nr 3 — ,Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow
budzetowych” do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci
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oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

W wyniku kontroli zgodnosci sald wykazanych w ewidencji prowadzonej do konta 221 w
klasyfikacji budzetowej z saldem konta 221 syntetycznie - nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.4.5.1. Zgodno$¢ salda konta 221 syntetycznie z naleznosciami i nadptatami wg ewidencji
szczegbtowe] prowadzonej do konta 221 w podziatkach klasyfikacji budzetowej i wg
dtuznikdéw.

Do kontroli przyjeto zgodno$¢, wg stanu na 31.12.2019 r., naleznosci pozostatych do zaptaty
i nadptat dla podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego i od $rodkéw transportowych (os.
prawne i os. fizyczne) wg salda konta 221 w klasyfikacji budzetowej z danymi wg ewidencji
szczegotowej prowadzonej wg diuznikéw, tji. danymi wykazanymi w dziennikach obrotow
prowadzonych dla naleznosci z tytutu ww. podatkéw i nadptat w podatkach. Doboru préby do
kontroli dokonano w sposéb losowy.

Naleznoéci i zobowigzania z ww. tytutébw wykazane na koncie 221 wg stanu na dzien

31.12.2019 r. przedstawialy sie nastepujgco:

Wedtug ewidencji
szczegotowej Wedlug ewidencji
o rowadzonej do konta | szczegdtowej prowadzonej

Kwoty zaleglosci i nadplat na 31.12.2019 r. w | 5340 podzialkach | do konta 221 wy diusnikow
poszczegoinych tytutach dochodoéw Klasyfikacji budzetowe]

Naleznosci Nadptaty | Naleznosci Nadptaty

(wzh (w zi) (w zi) (w zi)
Podatek od nieruchomosci os. pr. 7.263.242 38 | 2.311,31 7.263.242 38 2.311,31
Podatek rolny os. prawne 296,00 59,00 296,00 59,00
Podatek le$ny os. prawne 75,00 14,243 09 75,00 | 14.243,09
Podatek od $srodkoéw transportowych os. pr. 0,00 1,00 0,00 1,00
Podatek od nieruchomosci os. fiz. 913.993,54 68.300,13 913.993,54 | 68.300,13
Podatek rolny os. fiz. 25.529,55 11.162,51 25.529,55 | 11.162,51
Podatek le$ny os. fiz. 1.098,36 1.616,24 1.098,36 1.616,24
Podatek od $rodkéw transportowych os. fiz. 2.744 60 885,19 2.744 60 885,19

W wyniku poréwnania, wg stanu na 31.12.2019 r., kwot naleznoséci i nadptat w ww. tytutach
dochodéw wg zapiséw szczegdtowej ewidencji ksiegowej prowadzonej do konta 221
w podziatkach klasyfikacji budzetowej i wg dtuznikéw w nastepujacych modutach programu
PUMA autorstwa firmy ZETO Software Sp. z 0. 0. z siedzibg w Olsztynie:

.Rozliczenie za miesigc 12/2019 Podatek od podmiotéw prawnych — Podatek od

nieruchomosci”,

,Rozliczenie za miesigc 12/2019 Podatek od podmiotéw prawnych — Podatek rolny”,
.Rozliczenie za miesigc 12/2019 Podatek od podmiotéw prawnych — Podatek lesny”,
.Rozliczenie za miesigc 12/2019 Podatek od $rodkéw transportowych — Podmioty

prawne”,
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- ,Rozliczenie za miesiac 12/2019 Podatek od osoéb fizycznych — Podatek od
nieruchomosci”,

,Rozliczenie za miesigc 12/2019 Podatek od osob fizycznych — ,Podatek rolny”,
,Rozliczenie za miesigc 12/2019 Podatek od osoéb fizycznych — Podatek lesny”,
,Rozliczenie za miesigc 12/2019 Podatek od $rodkéw transportowych — Os. fizyczne”,

]

stwierdzono zgodno$é kwot.

Powyzsze stanowito spetienie wymogu art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, stosownie do
tresci ktérego konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegotowieniem i
uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako
wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbioréw danych,
uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtowne;j.

2.4.5.2. Zgodno$¢ bilansow zamkniecia z bilansami otwarcia konta 221.

Ponizej w tabeli przedstawiono konto 221 wg bilanséw zamknigcia i bilanséw otwarcia konta
wg stanéw na dzien: 31.12.2018 r., 1.01.2019r., 31.12.2019 ., 1.01.2020 r.

X Strona Wn Strona Ma
Bilans zamknigcia konta 221 na 31.12.2018r. 9.283.897,40 98.546,06
Bilans otwarcia konta 221 na 1.01.2019r. 9.283.897,40 98.546,06
Bilans zamknigcia konta 221 na 31.12.2019. 9.111.047,99 170.73543
Bilans otwarcia konta 221 na 1.01.2020r. 9.111.047,99 170.73543

Na podstawie powyzszego ustalono, ze konto 221 zamykano i otwierano dwustronnie (po
stronach Wn i Ma) oraz stwierdzono zgodno$¢ pomiedzy bilansami zamknigcia konta 221
syntetycznie z bilansami jego otwarcia odpowiednio wg stanéw: 31.12.2018 r./1.01.2019 r.,
31.12.2019 r./1.01.2020 r., co stanowito speifnienie wymogu wynikajacego z art. 5 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, stosownie do tresci ktorego m.in. wykazane w ksiggach
rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywow i pasywéw nalezy ujgé w tej samej
wysokoéci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

2.4.6. Konto 224 -  Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkow

europejskich”.
Stan obrotéw i salda konta 224 na dzien 31.12.2019 r. przedstawiaty sie nastepujgco:
BO (w zt) Obroty (w zf) Saldo (w z)
Wn Ma Wn Ma Whn Ma
0,00 0,00 1.956.608,37 1.956.608,37 0,00 0,00

Konto stuzyto do ewidencji rozliczenia przez organ dotujacy udzielonych dotacji
budzetowych. Ewidencja szczegbtowa prowadzona do konta 224 zapewniata mozliwosc
ustalenia warto$ci przekazanych dotacji wg jednostek oraz przeznaczenia tych $rodkéw, tj.
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zatgczniku nr 3 — ,Plan kont
dla jednostek budzetowych i samorzgdowych =zaktadéw budzetowych® do ww.
rozporzadzenia. Saldo Wn/Ma konta 224 na dzier 31.12.2019 r. w kwocie 0,00 zt oznaczato,

ze wszystkie dotacje udzielone przez organ dotujgcy zostaty rozliczone do dnia 31.12.2019 r.
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Kontrola prawidtowos$ci udzielenia i wykorzystania udzielonych dotacji budzetowych zostata
opisana w rozdziale 11l pkt 2.3. protokotu kontroli.

2.4.7. Konto 229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”.

Stan obrotow i salda konta na dzier 31.12.2019 r. przedstawiaty sie nastepujgco:

BO (w zh Obroty (w zi) Saldo (w zi)
Wn Ma Wn Ma Wn Ma
0,00 22.945 28 856.737,56 858.585,01 0,00 24.792,73

Konto 229 stuzylo ewidencjonowaniu rozrachunkéw z ZUS tytutem naliczanych i
odprowadzanych skfadek.

Do konta 229 prowadzono ewidencje szczegdtowa na kontach:

- 229-01-51 pn. ,ZUS sktad. spoteczna” - saldo Wn/Ma w kwocie 0,00 z1/22.722 74 zt,

- 229-01-52 pn. ,ZUS sktad. zdrowotna” - saldo Wn/Ma w kwocie 0,00 z+0,00 zt,

- 229-01-53 pn. ,ZUS skiadka FP” - saldo \Wn/Ma w kwocie 0,00 z+/2.069,99 zi,

- 229-26 pn. ,PFRON?” - saldo Wn/Ma w kwocie 0,00 zt/0,00 zt.

Prowadzona do konta 229 ewidencja analityczna zapewniata mozliwo$é ustalenia stanu
naleznosci i zobowiazan wedtug tytutbw rozrachunkéw oraz podmiotdéw, z ktorymi
dokonywano rozliczenia, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w
zatgczniku nr 3 - ,Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow
budzetowych” do ww. rozporzadzenia.

Saldo Ma konta 229 w kwocie 24.792,73 zt oznaczalo stan zobowigzan niewymagalnych
Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida z tytutu sktadek do ZUS naliczonych od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za rok 2019 r. i ujetych w ksiegach rachunkowych na podstawie:

- PKnr95zdnia31.12.2019r.,

- listy ptac nr 7/2020-01 z dnia 24.02.2020 r.,

- listy ptac nr 8/2020-01 z dnia 24.02.2020 .

Na podstawie powyzszego nie wniesiono uwag do realnosci salda konta 229 wg stanu na
dzien 31.12.2019.

Zagadnienie dot. terminowosci odprowadzania skfadek do ZUS przez Urzad Miasta i Gminy
Ruciane-Nida opisano w dziale Il pkt 2.1.1.4 pn. Rozliczenia Urzedu Miasta i Gminy
Ruciane-Nida z tytutu sktadek na ubezpieczenia spofeczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i
Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych.

2.4.8. Konto 231 - ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”.

Stan obrotéw i salda konta na dzien 31.12.2019 r. przedstawiaty sie nastepujaco:

BO (wzh) Obroty (w zl) Saldo (w zl)
Wn Ma Wn Ma Wn Ma
0,00 121.700,68 | 2.108.541,04 | 2.119.026,28 0,00 132.185,92

Konto 231 stuzyto do ewidencji rozrachunkéw z pracownikami i innymi osobami fizycznymi z
tytutu wyptat pienieznych i Swiadczen rzeczowych zaliczonych, zgodnie z odrebnymi

przepisami do wynagrodzen, a w szczegolnoéci naleznosci za prace wykonywang na
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podstawie stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy o dzieto i innych uméw zgodnie z
odrebnymi przepisami.

Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 231 w klasyfikacji budzetowe] zapewniata
mozliwos¢ ustalenia standw naleznosci i zobowigzan z tytutu wynagrodzen i Swiadczen
zaliczanych do wynagrodzen, tj. zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta,
okreslonymi w zatgczniku nr 3 — ,Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzgdowych
zaktadow budzetowych” do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz paninstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie].

2.4.8.1. Realno$¢ salda konta 231.

Kontrolowana jednostka wg stanu na 31.12.2019 r. wykazata saldo konta 231 po stronie Ma
w kwocie 132.185,92 zt. Saldo w ww. konta oznaczato zobowigzania niewymagalne z tytutu
naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikow Urzedu za 2019 r. oraz
umow zlecen, ktore zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy
Ruciane-Nida pod data 31.12.2019 r. na podstawie list ptac:

- listy ptac nr 7/2020-01 z dnia 24.02.2020 .,

- listy ptac nr 8/2020-01 z dnia 24.02.2020 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wykazane zobowigzania niewymagalne w poréwnaniu z
wymienionymi dokumentami zrodtowymi odzwierciedlaty stan rzeczywisty.

Dodatkowe wynagrodzenia roczne zostaty wyptacone dnia 24.02.2020 r. (WB nr 32 z dnia
24.02.2020 r.), tj. w terminie okre$lonym art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o
dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z

2018 r. poz. 1872 z pézn. zm.).

3. Sprawozdawczosc budzetowa, finansowa i inna.

Kontrole w zakresie sprawozdawczosci budzetowe] | sprawozdawczosci innej
przeprowadzono wg stanu na dzien 31.12.2019 r., (w przypadku sprawozdania Rb-28NWS
wg stanu na dzien 30.06.2019 r.) natomiast kontrole w zakresie sprawozdawczoSci
finansowej przeprowadzono w zakresie prawidlowosci sporzadzenia sprawozdania
finansowego przyjmujac reprezentatywnie do kontroli sprawozdanie finansowe Urzedu

Miasta i Gminy Ruciane-Nida za rok 2019.
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3.1. Terminowo$¢ i kompletnos¢ zfozenia sprawozdan zbiorczych i tgcznych przez

Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida za 2019 rok, wg stanu na 31.12.2019 .

3.1.1. Sprawozdawczos¢ budzetowa.

Na podstawie przedfozonych do kontroli sprawozdan budzetowych ustalono, ze zgodnie

z wymogiem § 4 pkt 3 lit. a rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia

2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pdzn. zm., od

dnia 26.07.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 z pdzn. zm.) Burmistrz Miasta i Gminy

Ruciane-Nida sporzadzit nastepujace kwartalne (IV kwartal) oraz roczne sprawozdania

budzetowe za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2019r.:

1) Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu
terytorialnego,

2) Rb-27ZZ - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z
realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

3) Rb-50 - kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami,

4) Rb-27S - miesigcznelroczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,

5) Rb-28S - miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,

6) Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego,

7) Rb-PDP - roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy,

8) Rb-30S - kwartalne z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw
budzetowych,

9) Rb-34S - kwartalne sprawozdanie z wykonania dochodow i wydatkéw na rachunku, o
ktéorym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Wymienione sprawozdania zostaly przekazane Regionalnej Izbie Obrachunkowej

w Olsztynie w formie i terminach okreslonych zatgcznikiem nr 40 do wymienionego

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] w

formie dokumentu elektronicznego, zgodnie z wymogiem § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

3.1.2. Sprawozdawczo$¢ inna.

Na podstawie przedfozonych do kontroli sprawozdan zbiorczych i tgcznych w zakresie

operacji finansowych ustalono, ze stosownie do postanowien § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) Burmistrz Miasta i
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Gminy Ruciane-Nida sporzadzit nastepujgce kwartalne (IV kwartat 2019 r.) sprawozdania w

zakresie operacji finansowych:

1) Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwaranciji,

2) Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywow
finansowych,

3) Rb-UZ - roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie zobowigzan wg tytutdow dtuznych,

4) Rb-ZN - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z
tytutu wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych.

Sprawozdania wymienione w pkt 1-3 zostaly przekazane do Regionalnej lzby

Obrachunkowej w Olsztynie w terminach okreslonych w zataczniku nr 7 do wymienionego

rozporzgdzenia, w formie elektronicznej, zgodnie z wymogiem § 9 ust. 1, 5 i 6 wymienionego

rozporzadzenia.

Sprawozdanie Rb-ZN zostalo przekazane do Warminsko - Mazurskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Olsztynie w formie elektronicznej, zgodnie z § 9 ust. 1 i 3a rozporzadzenia

oraz w terminie okreslonym w zatgczniku nr 7 do wymienionego rozporzadzenia.

Rocznego sprawozdania uzupetniajgcego Rb-UN o stanie naleznosci z tytulu papieréow

wartosciowych wedtug wartosci ksiegowej nie sporzgdzono z powodu nie wystepowania

naleznoéci podlegajgcych wykazaniu w tym sprawozdaniu, zgodnie z § 6 ust. 3 ww.

rozporzadzenia.

3.2. Terminowos¢ i kompletno$¢ ziozenia sprawozdan za 2019 rok przez jednostki

organizacyjne i podlegte Gminie Ruciane-Nida.

3.2.1. Terminowo$¢ zfozenia sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji

finansowych przez jednostki budzetowe, samorzadowy zakiad budzetowy oraz

samorzgdowe osoby prawne Miasta i Gminy Ruciane-Nida wg stanu na dzien 31.12.2019r.

3.2.1.1. W wyniku kontroli ustalono, ze jednostki budzetowe Miasta i Gminy Ruciane-Nida

wymienione w dziale | pkt 3.1.1. protokotu kontroli oraz samorzadowy zaktad budzetowy

sporzgdzity wg stanu na dzien 31.12.2019 r. wymagane § 4 pkt 3 lit. b, ¢, d rozporzadzenia

Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe] nastepujace

miesieczne i kwartalne sprawozdania budzetowe:

- Rb-27S - miesieczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej,

- Rb-28S - miesieczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzgdowe] jednostki budzetowe;,

- Rb-27ZZ - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
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samorzadu terytorialnego ustawami (Miejsko Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w
Rucianem-Nidzie, Urzad Miasta i Gminy Ruciane-Nida),

- Rb-50 - kwartalne sprawozdanie o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z
zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami (Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rucianem-
Nidzie, Przedszkole Miejskie w Rucianem-Nidzie, Szkota Podstawowa Nr 2 w Rucianem-
Nidzie, Publiczna Szkota Podstawowa w Ukcie, Zespdt Szkét Samorzadowych w
Rucianem-Nidzie, Urzad Miasta i Gminy Ruciane-Nida),

- RDb-34S - kwartalne sprawozdanie z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o
ktorym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (Zespdt Ekonomicznej
Obstugi Szkot i Przedszkoli w Rucianem-Nidzie, Przedszkole Miejskie w Rucianem-
Nidzie, Zespot Szkot Samorzadowych w Rucianem-Nidzie, Szkota Podstawowa Nr 2 w
Rucianem-Nidzie),

- Rb-28NWS - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw samorzgdowej
jednostki budzetowej, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Urzad Miasta i
Gminy Ruciane-Nida),

- Rb-30S - kwartalne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych samorzgdowych
zaktadéw budzetowych (Zaktad Ustug Komunalnych w Rucianem-Nidzie).

Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida, stosownie do wymogu § 12 ust. 4 rozporzgdzenia

Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] okreslit forme

przekazywania sprawozdan budzetowych przez kierownikéw jednostek organizacyjnych

Gminy Ruciane-Nida zarzadzeniem Nr 80/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z

dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie okreslenia formy przekazywania sprawozdan

budzetowych przez jednostki organizacyjne Gminy Ruciane-Nida.

W § 1 zarzadzenia zapisano, ze kierownicy samorzgdowych jednostek budzetowych oraz

zaktadu budzetowego Gminy Ruciane-Nida przekazujg do Burmistrza Miasta i Gminy

Ruciane-Nida sprawozdania, o ktorych mowa w § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w formie pisemnej.

W wyniku kontroli terminowos$ci przekazania sprawozdan budzetowych przez jednostki

organizacyjne Miasta i Gminy Ruciane-Nida ustalono, ze ww. jednostki budzetowe

przekazaty powyzsze sprawozdania Burmistrzowi Miasta i Gminy Ruciane-Nida w formie
pisemnej w terminach okre$lonych w zatgczniku nr 40 do wymienionego rozporzadzenia.
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3.2.1.2. Jednostki budzetowe Miasta i Gminy Ruciane-Nida oraz samorzadowy zaktad

budzetowy sporzadzity na dzier 31.12.2019 r. nastepujace sprawozdania w zakresie operacji

finansowych, stosownie do wymogu § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia Ministra Finansow w

sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji

finansowych:

- Rb-Z - kwartaine sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz poreczern i
gwarancji,

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw
finansowych,

- Rb-ZN - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z
tytutu wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych (Miejsko
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rucianem-Nidzie, Przedszkole Miejskie w
Rucianem-Nidzie, Szkota Podstawowa Nr 2 w Rucianem-Nidzie, Publiczna Szkota
Podstawowa w Ukcie, Zespot Szkét Samorzadowych w Rucianem-Nidzie, Urzad Miasta i
Gminy Ruciane-Nida).

Kwartalne sprawozdania RB-ZN byly sporzgdzane przez jednostki budzetowe wykonujgce

zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone, réwniez w przypadku

nie wystepowania w okresie sprawozdawczym zobowigzan lub naleznoéci z powyzszego
tytutu. Wowczas wymienione jednostki sporzadzaly sprawozdania Rb-ZN wykazujgc w nich
wartos¢ 0,00 zt (tzw. sprawozdania zerowe).

Sprawozdania zostaty przekazane w formie pisemnej do Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-

Nida w terminach okreslonych w zatgczniku nr 7 do wymienionego rozporzgdzenia.

3.2.1.3. Samorzadowa osoba prawna Miasta i Gminy Ruciane-Nida, tj. Dom Kultury w

Rucianem-Nidzie sporzadzit na dzien 31.12.2019 r. nastepujace kwartalne (IV kwartaf)

sprawozdania w zakresie operacji finansowych, zgodnie z wymogiem § 6 ust. 1 pkt 7

rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacji finansowych:

- Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wg tytutéw diuznych oraz poreczen i
gwaranciji,

- Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych.

Sprawozdania zostaty przekazane w formie pisemnej do Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-

Nida w terminie okreslonym w pkt Il - . Terminy sporzgdzania i przekazywania sprawozdan

oraz odbiorcy sprawozdan Rb-Z i Rb-N za |V kwartat oraz Rb-UZ i Rb-UN za rok budzetowy”

Tabeli B zatgcznika nr 8 do wymienionego rozporzadzenia.

Ponadto kontrolg objeto terminowo$¢ ztozenia Burmistrzowi Miasta i Gminy Ruciane-Nida

przez ww. samorzgdowa osobe prawna:
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- informacji o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za pierwsze pétrocze 2019
r., w terminie do dnia 31 lipca 2019 r.,
- sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego jednostki za rok 2019, w terminie
do dnia 28 lutego 2020 .,
stosownie do wymogow art. 265 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm., od dnia 10.05.2019 r. Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pdzn. zm.).
W wyniku kontroli nieprawidtowosci nie stwierdzono.
3.3. Wykazywanie danych w sprawozdaniach w kwotach zgodnych z ewidencja ksiegowa.
3.3.1. Prawidlowo$¢ wykazywania danych w sprawozdaniach budzetowych oraz
sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych Miasta i Gminy Ruciane-Nida.
Kontrolg objeto nw. sprawozdania (dobor préby losowy):
3.3.1.1. Sprawozdanie zbiorcze Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy
Ruciane-Nida sporzgdzone za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 .
Kontrolg objeto wykazanie w ww. sprawozdaniu dochodéw wykonanych (kolumna 7
sprawozdania) w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowej w kwotach zgodnych z
danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej budzetu Miasta i Gminy Ruciane-Nida, tj. z
danymi wynikajgcymi z zapiséw konta Ma 901 ,Dochody budzetu” wg stanu na dzien
31.12.2019r.
W wyniku kontroli stwierdzono zgodno$é kwot.
3.3.1.2. Sprawozdanie zbiorcze Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy
Ruciane-Nida sporzgdzone za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r.
Kontrolg objgto prawidtowos¢ wykazania wydatkow wykonanych (kolumna 6 sprawozdania)
w ww. sprawozdaniu w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowej, z
uwzglednieniem wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku 2019 (art. 263 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych (kolumna 12 sprawozdania), z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej budzetu Miasta i Gminy Ruciane-Nida, tj. z danymi ustalonymi na podstawie
zapisow strony Wn konta 902 - ,Wydatki budzetu” wg stanu na dzien 31.12.2019 r.
W wyniku poréwnania stwierdzono zgodnosé kwot.
3.3.1.3. Prawidlowo$¢ wykazania w sprawozdaniu zbiorczym Rb-Z o stanie zobowigzan
wedtug tytutdbw dtuznych oraz poreczen i gwarancji sporzgdzonym za IV kwartat 2019 r.
poprawnych danych, tj. w kwotach zgodnych z wynikajgcymi ze ziozonych sprawozdan
jednostkowych Rb-Z sporzadzonych za IV kwartat 2019 r. przez poszczegéine jednostki
budzetowe Miasta i Gminy Ruciane-Nida, samorzadowy zakfad budzetowy oraz Miasto i
Gmine Ruciane-Nida.
W wyniku poréwnania danych nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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3.3.1.4, Prawidlowos¢ wykazania danych w sprawozdaniu zbiorczym Rb-N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych Gminy Ruciane-Nida sporzadzonym za IV
kwartat 2019 r.

Kontrole przeprowadzono w zakresie ustalenia prawidiowosci wykazania w sprawozdaniu
zbiorczym Rb-N kompletnych i poprawnych danych w kwotach wynikajacych ze ztozonych
sprawozdan jednostkowych Rb-N sporzadzonych za IV kwartat 2019 r. przez poszczegélne
jednostki budzetowe Miasta i Gminy Ruciane-Nida, samorzgdowy zaktad budzetowy oraz
Miasto i Gmine Ruciane-Nida.

W wyniku poréwnania stwierdzono zgodno$¢ kwot.

3.3.1.5. Sprawozdanie zbiorcze Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdbw diuznych oraz
poreczen i gwarancji Miasta i Gminy Ruciane-Nida wg stanu za IV kwartat 2019 roku.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wediug tytutow diuznych oraz
poreczen i gwarancji sporzgdzonego za |V kwartat 2019 r. stwierdzono, ze zadtuzenie Gminy
Ruciane-Nida wg tytutow dtuznych (kol. E sprawozdania) wynosito 10.881.738,40 zt.

Dane wykazane w wymienionym sprawozdaniu porownano z saldem Ma kont
szczegotowych 134-07, 134-08, 134-09, 260-1, 260-4 wg stanu na dzien 31.12.2019 r. w
tacznej kwocie 10.881.738,40 zt oznaczajacych pozostala do sptaty warto§¢ nominaing
kredytow udzielonych jednostce przez banki kredytujace i przelanych pozyczek przez
Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie na rachunek
budzetu Miasta i Gminy Ruciane-Nida oraz pozostate do wykupu przez Miasto i Gmine
Ruciane-Nida obligacji w formie niematerialnej. W wyniku poréwnania stwierdzono zgodno$¢
kwot.

3.3.2. Prawidtowo$¢ wykazywania danych w sprawozdaniach budzetowych Urzedu Miasta i
Gminy Ruciane-Nida.

Kontrolg objeto nw. sprawozdania (dobér préby losowy).

3.3.2.1. Prawidtowo$¢ wykazania nadpfat w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ wykazania w sprawozdaniu Rb-27S Urzedu Miasta i Gminy
Ruciane-Nida sporzgdzonym za okres od poczgtku roku do dnia 31.12.2019 r. nadptat
odpowiednio do salda Ma konta 221 - ,Naleznoéci z tytutu dochodéw budzetowych” w
poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Na podstawie zapisow konta 221 oraz sprawozdania Rb-27S za okres od poczatku roku do
dnia 31.12.2019 r. stwierdzono, ze w sprawozdaniu wykazano nadptaty odpowiednio do

salda Ma konta 221 w podziatkach klasyfikacji budzetowe;.




3.3.2.2. Wykazanie w sprawozdaniu Rb-28S Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida

sporzgdzonym za okres od poczgtku roku do dnia 30.12.2019 r. zobowigzan w kwotach

zgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-

Nida.

Kwoty zobowigzan niewymagalnych stwierdzone na podstawie sald Ma nastepujgcych kont

bilansowych wg stanu na dzieft 31.12.2019r.:

- 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

- 229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,

- 231 - ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,

- 240-07 - ,Pozostate rozrachunki”.

poréwnano z danymi wykazanymi w kolumnie 7 sprawozdania Rb-28S za okres od poczatku

roku do dnia 31.12.2019 r. W wyniku poréwnania stwierdzono, ze w wym. sprawozdaniu

wykazano zobowigzania odpowiednio do danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

3.4. Sprawozdawczosé finansowa.

Kontrolowana jednostka sporzgdzita sprawozdanie finansowe (bilans, rachunek zyskéw i

strat, zestawienia zmian w funduszu jednostki oraz informacje dodatkowg) wg stanu na dzien

31.12.2019 r. zaréwno dla Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida (31.03.2019 r.) oraz dla

Gminy Ruciane-Nida (31.03.2019r.).

Kontrole zagadnienia pn. ,Sprawozdawczos¢ finansowa” przeprowadzono przyjmujac do

kontroli bilans Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida sporzadzony wg stanu na 31.12.2018 r.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ wykazania w bilansie po stronie aktywow:

- $rodkow trwatych w budowie (inwestycje) — pozycja A.ll.2 bilansu odpowiednio do salda
Wn konto 080 - ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”,

- naleznosci dlugoterminowych — pozycja A.lIl. bilansu odpowiednio do salda Wn konta 226
- ,Diugoterminowe naleznosci budzetowe”,

- diugoterminowych aktywoéw finansowych — pozycja A.IV. bilansu odpowiednio do salda
Whn konta 030 - ,Diugoterminowe aktywa finansowe”,

- naleznoéci z tytutu dostaw i ustug — pozycja B.Il.1. bilansu odpowiednio do salda Wn

konta 201 — ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

naleznosci od budzetéw — pozycja bilansu B.1.2. odpowiednio do salda Wn konta 225 —

.Rozrachunki z budzetami” (konto szczegdtowe 225-01),
po stronie pasywow:
- zysk netto — pozycja A.ll.1. bilansu odpowiednio do salda Ma konta 860 — ,Wynik

finansowy”,
- zobowigzan z tytutu dostaw i usiug — pozycja bilansu D.1l.1. odpowiednio do salda Ma

konta 201 — ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
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- zobowigzan wobec budzetéw — pozycja bilansu D.I.2. odpowiednio do salda Ma konta
225 - |Rozrachunki z budzetami”,

- zobowigzan z tytutu ubezpieczern i innych $wiadczen - pozycja D.I.3. bilansu
odpowiednio do salda Ma konta 229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,

- zobowigzan z tytutu wynagrodzen — pozycja D.Il.4. bilansu odpowiednio do salda Ma
konta 231 — ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,

- Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (pozycja D.11.8.1) odpowiednio do salda Ma
konta 851 - ,Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych”.

Nieprawidiowosci w zakresie wykazania danych liczbowych w sprawozdaniu finansowym w

korespondencji z ewidencjg ksiegowa prowadzong dla Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida

nie stwierdzono.

4. Inwentaryzacja

4.1. Uregulowania wewnetrzne w przedmiocie inwentaryzacji.

Uregulowania w zakresie inwentaryzacji zostaty zawarte w;

» ’Instrukcji inwentaryzacyjnej’ stanowigcej zatgcznik nr 1 do zarzadzenia Nr 3/2017
Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane-Nida.
W wyzej wymienionej instrukcji okreslono miedzy innymi terminy inwentaryzowania
sktadnikow majgtkowych oraz metody i rodzaje inwentaryzacji. Czestotliwo$é
przeprowadzania inwentaryzacji okreslona w instrukcji byta zgodna z unormowaniami
wynikajgcymi w art. 26 ust.3 ustawy o rachunkowos$ci. Do instrukcji inwentaryzacyjnej
sporzgdzono nastepujgce zatgczniki (wzory):

- nr 1 - plan (harmonogram) inwentaryzacji,

- nr 2 - oswiadczenie osoby odpowiedzialnej materialnie,

- nr 3 - oSwiadczenie koncowe,

- nr4 - protokof z przeprowadzonej inwentaryzacji drukéw $cistego zarachowania,

- nr5 - sprawozdanie zespotu spisowego z przygotowania i przebiegu spisu z natury,

- nr 6 — protokot rozliczerh inwentaryzacyjnych i dochodzedn w sprawie roznic
inwentaryzacyjnych,

— nr7 - sprawozdanie koricowe przewodniczgcego komisji inwentaryzacyjne;.

Rozdziat V ,Instrukcji inwentaryzacyjnej” dotyczyt inwentaryzacji przeprowadzanej droga

spisu z natury, rozdziat V| - inwentaryzacji w drodze uzgodnienia sald, natomiast rozdziat VIl

- inwentaryzacji w drodze weryfikacji zapiséw ksiegowych z odpowiednimi dokumentami

I weryfikacji wartosci tych sktadnikéw. Stwierdzono, ze wymienione w powyzszych

rozdziatach metody przeprowadzania inwentaryzacji dedykowane poszczegdinym aktywom
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i pasywom kontrolowanej jednostki byty zgodne z trescig art. 26 ust. 1 pkt 1-3 ustawy

o rachunkowosci.

o zarzgdzeniu Nr 68/2018 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 15 listopada
2018 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane-
Nida. Zatacznik nr 1 do wym. zarzadzenia stanowit ,Harmonogram przeprowadzenia
inwentaryzacji’, w ktérym okreslono terminy dokonania wskazanych w dokumencie
czynnosci. W § 1 ust. 1 wym. zarzadzenia okreslono termin inwentaryzacji aktywow
i pasywow do dnia 15 stycznia 2019 r. (wg stanu na dzien 31.12.2018 r.) — termin ten byt
zgodny z trescig art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowo$ci. Zarzgdzenie Nr 68/2018
Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida okreslato réwniez metody przeprowadzenia
inwentaryzacji w odniesieniu do poszczegélnych aktywow i pasywow jednostki (§ 2 ust. 1
— spis z natury, § 2 ust. 2 — potwierdzenia sald od kontrahentéw; § 2 ust. 3 - weryfikacja
dokumentéw z zapisami w ksiegach). Stwierdzono, ze poszczegdlnym grupom aktywow i
pasywow dedykowano prawidtowo metody ich inwentaryzowania (zgodnie z art. 26 ust. 1
pkt 1-3 ustawy o rachunkowosci).

4.2. Inwentaryzacja przeprowadzana drogg spisu z natury (art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci).
Ostatnia inwentaryzacja srodkow trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycii
zostata przeprowadzona wg stanu na dzien 31.12.2018 r. na podstawie zarzadzenia
Nr 68/2018 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 15 listopada 2018 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane-Nida. W § 3 wym.
zarzadzenia wskazano cztonkdw komisji inwentaryzacyjnej. Tres¢ § 4 zawierata
upowaznienie przewodniczgcego komisji inwentaryzacyjnej do wyznaczenia ze sktadéw
komisji trzech dwuosobowych zespotéw spisowych. Na podstawie protokotu z posiedzenia
komisji inwentaryzacyjnej z dnia 22 listopada 2018 r. stwierdzono, ze zgodnie z trescig
zarzadzenia Nr 68/2018 utworzono trzy dwuosobowe zespoty spisowe.

Z przeprowadzonej inwentaryzacji sporzgdzono nastepujace protokoty: _

1) sprawozdanie zespotu spisowego z przygotowania i przebiegu spisu z natury dokonanego
w okresie od dnia 26.11.2018 r. do dnia 14.12.2018 r., wg zatgcznika nr 5 do ,Instrukcji
inwentaryzacyjnej”,

2) protokét z kontroli prawidlowosci wykenywania spiséw z natury,

3) protokot z przekazania arkuszy spisowych w celu wyceny,

4) protokot z przeprowadzenia inwentaryzacji drukéw Scistego zarachowania, wg zatacznika
nr 4 do ,Instrukcji inwentaryzacyjnej”,

5) protokot z wyjasnienia réznic inwentaryzacyjnych ujawnionych podczas przeprowadzonej
inwentaryzacji w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane-Nida wedtug stanu na dzien

31.12.2018 r.; do wymienionego protokotu sporzadzono zalgczniki: zestawienie
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ujawnionych nadwyzek — przyje¢ na stan gminy, zestawienie ujawnionych niedoborow
oraz zestawienie ujawnionych niedoboréw uznanych za zawinione,

6) sprawozdanie koricowe przewodniczgcego komisji inwentaryzacyjnej, wg zatgcznika nr 7
do ,Instrukcji Inwentaryzacyjnej”,

7) protokét z dodatkowych czynnoéci wyjasniajacych, dotyczacy niedoborow uznanych za
zawinione — w zwigzku z przeprowadzonymi czynno$ciami Burmistrz Miasta i Gminy
Ruciane-Nida zawiadomit Komende Powiatowa Policji w Piszu o uzasadnionym
podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Komisariat Policji w Rucianem-Nidzie wydat
postanowienie o umorzeniu dochodzenia w sprawie przywlaszczenia rzeczy ruchomych
na szkode Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida, wobec braku danych dostatecznie
uzasadniajgcych podejrzenie popetnienia czynu z art. 284 § 2 Kodeksu karnego,

8) inwentarz gwarancji ubezpieczeniowych wg stanu na dzieri 31 grudnia 2018 r.

Stwierdzono, ze inwentaryzacji drogg spisu z natury dokonano w dniach od 26.11.2018 r. do

dnia 14.12.2018 r., co byt zgodne z terminem okreslonym w art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o

rachunkowosci.

Poprzednia inwentaryzacja $rodkéw trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji

znajdujgcych sie w ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida zostata

przeprowadzona wg stanu na dzien 31.12.2014 r., na podstawie zarzgdzenia Nr 64/2014

Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w

Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane-Nida. W zwigzku z powyzszym stwierdzono realizacje

obowigzku wynikajgcego z przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy

o rachunkowosci.

Ustalono, ze wg stanu na dziert 31.12.2018 r., zgodnie z harmonogramem przeprowadzenia

inwentaryzacji, stanowigcym zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 68/2018 Burmistrza Miasta i

Gminy Ruciane-Nida z dnia 15 listopada 2018 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji

w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane-Nida, zostata przeprowadzona inwentaryzacja w drodze

spisu z natury:

1) $rodkow trwatych, wyposazenia, zapaséw materiatéw;

Podczas prowadzenia niniejszej kontroli stwierdzono, ze sporzgdzone z inwentaryzacji

arkusze spisowe zostaty przekazane Skarbnikowi Miasta i Gminy Ruciane-Nida w celu

dokonania wyceny $rodkéw trwatych, wyposazenia i zapaséw materiatéw. Po dokonaniu
wyceny spisu i sporzgdzenia protokotu réznic inwentaryzacyjnych dokonano rozliczenia
wynikéw inwentaryzacji w ksiegach rachunkowych.

Zgodnie z trescig art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci inwentaryzacja drogg spisu z natury

obejmuje sie znajdujgce sig w jednostce sktadniki aktywédw, bedgce wiasnoscig innych

jednostek, powierzone jej do sprzedazy, przechowania, przetwarzania lub uzywania,
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powiadamiajgc te jednostki o wynikach spisu. Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka

posiadata obce $rodki trwate, ktére objeto spisem z natury w arkuszach:

e [N 175 (obce srodki trwate — Powiatowy Urzad Pracy w Piszu — kiosk internetowy),

e I[N 174 (obce $rodki trwate — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych — router, serwer typ Ill,
zestaw komputerowy, czytniki kart)

¢ [N 176 (obce $rodki trwate — Orange Polska S.A. — router internetowy).

W frakcie kontroli ustalono, ze jednostka kontrolowana wypetnita obowigzek okreslony w art.

26 ust. 2 ustawy o rachunkowaosci, powiadamiajac o wynikach spisu jednostki, ktérych srodki

trwate stanowity wtasnosé.

2) drukow Scistego zarachowania (protokét z przeprowadzenia inwentaryzacji drukow

Scistego zarachowania, wg zatgcznika nr 4 do ,Instrukcji inwentaryzacyjnej”); inwentaryzacje

przeprowadzono w dniu 3.01.2019 r., inwentaryzujac nastepujgce walory:

e kwitariusze przychodowe — 35 szt.,

e druki ,optaty targowej” — 29 szt.,

e arkusze spisu z natury — 8 szt.,

e zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw oséb w krajowym transporcie
drogowym — 12 szt.,

e wypisy z zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw osdb w krajowym
transporcie drogowym — 30 szt.,

e licencje na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu osob
taksowkag — 5 szt.

Stan faktyczny poréwnano ze stanem ewidencyjnym z ksiegi drukow $cistego zarachowania.

Réznic nie wykazano.

3) gwarancji ubezpieczeniowych w postaci materialnej:

e nadzien 31.12.2018 r. sporzadzono dokument ,inwentarz gwarancji ubezpieczeniowych”,
w ktoérym wykazano gwarancje ubezpieczeniowe wraz z numerami, kwotami i datami
waznoéci; gwarancje ubezpieczeniowe =zostaly zioZzone przez nastepujgcych
kontrahentéw: PPH ,POLBET” E. Mieczkowska, PHU ,GROT” Jacek Olszewski, PRDM
LOSTRADA” Ostroteka, Przedsiebiorstwo Budowy Drog i Mostow Minsk Mazowiecki,
FHU ,TOMBUD" Tomasz Anuszkiewicz, DOMOST sp. z o.0. Malkkinia Gobrna,
Przedsiebiorstwo Drogowo-Mostowe w Piszu,

e calkowita wartos¢ zinwentaryzowanych gwarancji ubezpieczeniowych wyniosta
274.301,68 zt i byla zgodna ze stanem konta pozabilansowego 910 — poreczenia

i gwarancje.




4.2. Inwentaryzacja droga otrzymania od bankdw i uzyskania od kontrahentéw potwierdzen
prawidtowo$ci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu aktywdéw oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic (art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci).
Na dzien bilansowy — 31.12.2018 r. - zostata przeprowadzona inwentaryzacja:

1) stanu $rodkdéw na rachunkach bankowych - drogg uzyskania od bankéw potwierdzenia
$rodkow na rachunkach bankowych. Stan na rachunkach bankowych Miasta i Gminy

Ruciane-Nida na dzien 31.12.2018 r. przedstawiono w ponizszej tabeli.

Numer rachunku bankowego Nazwa rachunku bankowego Stan Sradkow Nrkona
(w zh) wew. ks,
1. | 3093640000200 0000 00710001 | Rachunek biezacy budzetu 157446403 133-01
2. | 4693640000200100000071 0004 gz‘;z;jn‘;“;{} Fundusz  Swiadczer 16.18435|  135-01
3. | 19936400002001000000710005 | Rachunek sum depozytowych 316.024.71 139
4. | 28936400002001000000710037 | Rachunek projektu Rozwijanie szans z 273003| 13321
przedszkolem w Rucianem-Nidzie
5. | 71936400002001 000000710039 | Rachunek — projektu W krainie 16454383 |  133-22
kompetencji
6. [ 179364000020010000007 10041 Rachunek projektu ,Ja w Internecie” 45.664,00 133-23

Kontroli poddano zgodno$¢ powyzszych stanéw z potwierdzeniami stanu $rodkéw na

rachunkach prowadzonych przez Warminsko Mazurski Bank Spoéfdzielczy, Oddziat

w Rucianem-Nidzie, ul. Gatczynskiego 11a, 12-221 Ruciane-Nida. W wyniku

przeprowadzonej weryfikacji roznic nie stwierdzono.

2) uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidtowoséci wykazanego w ksiegach

rachunkowych jednostki stanu aktywédw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.

Stwierdzono zgodno$é stanu aktywéow wykazanego w ksiegach rachunkowych

z potwierdzeniem sald dokonanym przez nastepujgcych kontrahentow:

e Kkonto 201 — ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”. Zaktad Gospodarki Odpadami
Komunalnymi S.A. w Olsztynie (201-000210), Olsztynski Zaktad Komunalny sp. z o.0.
(201-000982), Spoétdzielnia Mieszkaniowa ,Nowa" Ruciane-Nida (201-000241), Poczta
Polska Spdtka Akcyjna Centrum Rachunkowosci (201-000043), Nadlesnictwo Pisz w
Piszu (201-000842), Nadle$nictwo Maskulinskie (201-000240), Energa-Obrét S.A. (201-
000009), Polska Akademia Nauk (201-000242), Zakiad Ustug Komunalnych w
Rucianem-Nidzie (201-000429), PGE Dystrybucja S.A. (201-000002),

¢ konto 240 — ,Pozostate rozrachunki”: Przedsiebiorstwo Zaopatrzenia Rolnictwa w Wode
Wodorol-Olsztyn (240-04-24),

» konto 290 - ,Odpisy aktualizujgce naleznosci” Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie (290-1 i 290-2), PKO Bank Polski S.A.
(290-4),
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¢ konto 030 - ,Diugoterminowe aktywa finansowe”: Przedsigbiorstwo Energetyki Ciepinej
sp. z 0.0. w Rucianem-Nidzie (030-1), Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi sp. z
0.0. (030-2).

4.3. Inwentaryzacja drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi

dokumentami i weryfikacji warto$ci tych skiadnikéw (art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy

o rachunkowosci).

Weryfikacje przeprowadzono w oparciu o faktury zakupu, akty notarialne nabycia

nieruchomosci, protokoty przyjecia $rodkéw trwatych, decyzje komunalizacyjne, protokoty

nieodptatnego przekazania $rodkéw trwatych. Stwierdzono przeprowadzenie inwentaryzaciji:

1) gruntdw, zapewniajgcej poréwnanie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej

z ewidencjg zasobu nieruchomos$ci Miasta i Gminy Ruciane-Nida, stosownie do

postanowien:

- art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,

- § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panfstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz.
1911 z pozn. zm.);

2) budowli oraz urzgdzen technicznych i maszyn;

3) salda konta 020 — wartosci niematerialne i prawne;

4) salda kont 071, 072 — umorzenie srodkow trwatych;

5) salda konta 030 — dtugoterminowe aktywa trwate (w zakresie waloréw niematerialnych);

6) zobowigzan zaewidencjonowanych na koncie 201 — rozrachunki z dostawcami i

odbiorcami;

7) naleznosci zaewidencjonowanych na koncie 221 — naleznosci z tytutu dochodéw

budzetowych;

8) salda konta 225 — rozrachunki z budzetami;

9) naleznosci zaewidencjonowanych na koncie 226 - dlugoterminowe naleznosci
budzetowe;

10) salda konta 229 — pozostate rozrachunki publicznoprawne;

11) zobowigzan zaewidencjonowanych na koncie 231 — rozrachunki z tytutu wynagrodzen;
12) salda konta 234 — pozostate rozrachunki z pracownikami;

13) zobowigzan zaewidencjonowanych na koncie 240 — pozostate rozrachunki;

14) nalezno$ci zaewidencjonowanych na koncie 240 — pozostate rozrachunki;

15) salda na koncie 245 — wptywy do wyjasnienia;

16) salda na koncie 800 — fundusz jednostki;
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17) salda na koncie 840 — rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychodow:

18) salda na koncie 851 — Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji stwierdzono, ze salda kont wynikaja z zapiséw
udokumentowanych sprawdzonymi i zatwierdzonymi do realizacji dokumentami oraz, iz sg
one realne i poprawnie ustalone.

Protokot weryfikacji aktywéw i pasywéw na dzien 31.12.2018 r. metodg poréwnania danych
ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow

zostat zatwierdzony przez Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida.

Il. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

Procedury uchwalania budzetu Miasta i Gminy Ruciane-Nida, obowigzujgce przy tworzeniu
projektu budzetu na rok 2019 oraz rodzaj i szczegdtowo$é materiatdw informacyjnych
towarzyszgcych projektowi budzetu okre$lono uchwata Nr LV/58/2010 Rady Miejskiej

Ruciane-Nida z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac oraz rodzaju i szczegétowosci

materiatow informacyjnych towarzyszacych projektowi uchwaty budzetowej.

W toku kontroli ustalono, ze:

1) Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida sporzadzit projekt budzetu Gminy Ruciane-Nida
na 2019 rok i wprowadzit go w zycie zarzadzeniem Nr 67/2018 z dnia 9 listopada 2018 r.
w sprawie projektu budzetu gminy na 2019 rok. Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida
przedtozyt projekt uchwaty budzetowej Gminy Ruciane-Nida na rok 2019 dnia 14 listopada
2018 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie, oraz w dniu 13 listopada 2018 r.
Radzie Miejskiej Ruciane-Nida, zgodnie z wymogiem okreslonym art. 238 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.,
od dnia 10.05.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) moéwigcym, ze zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza i przedktada celem zaopiniowania do dnia
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy projekt uchwaty budzetowej organowi
stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowe;,

2) Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida sporzgdzit projekt uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ruciane-Nida na lata 2019 - 2026 i wprowadzit
go w zycie zarzadzeniem Nr 66/2018 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 9
listopada 2018 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ruciane-Nida na lata
2019-2026. Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Ruciane-Nida na lata 2019 — 2026 zostat przedtozony Radzie Miejskiej Ruciane-
Nida w dniu 13 listopada 2018 r.,
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3) Sktad Orzekajgcy Regionainej Izby Obrachunkowej w Olsztynie uchwatami:

- Nr RIO.VIII-0120-596/18 z dnia 16 listopada 2018 r. wydat pozytywna opinie o
przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida projekcie uchwaty
budzetowej na rok 2019 rok oraz mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu
przedstawionego w tym projekcie. Wymieniona opinia wptyneta do Urzedu Miejskiego
Ruciane-Nida dnia 23 listopada 2018 r. i zostata opublikowana na stronie internetowej
BIP Urzedu Miejskiego Ruciane-Nida dnia 27 listopada 2018 r., ti. w terminie
okreslonym art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Burmistrz Miasta i Gminy
Ruciane-Nida przedstawit w dniu 12 grudnia 2018 r. Radzie Miejskiej Ruciane-Nida
opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej, zgodnie z
wymogiem art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, stosownie do tresci ktérego
opinie regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem
budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego,

- Nr RIO.NI-0120-595/18 z dnia 16 listopada 2018 r. pozytywnie zaopiniowat projekt
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ruciane-Nida na lata 2019-2026.
Wymieniona opinia wptyneta do Urzedu Miejskiego Ruciane-Nida dnia 23 listopada
2018 r. i zostata opublikowana na stronie internetowej BIP Urzedu Miejskiego Ruciane-
Nida dnia 27 listopada 2018 r., tj. w terminie okre$lonym art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230
ust. 3 przywotanej ustawy moéwiacymi odpowiednio, zZe:

- opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegdélnym  uwzglednieniem  zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw
w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciaggng¢ zobowigzania.
Przepis art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stosuje sie odpowiednio,

- powyzsza opinia jest publikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w
terminie 7 dni od dnia otrzymania od regionainej izby obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 z pézn. zm., od dnia 31.07.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz.
1429 z pdzn. zm.),

4) budzet Gminy Ruciane-Nida na rok 2019 zostat przyjety przez Rade Miejska Ruciane-
Nida uchwatg Nr 1\V/23/2018 z dnia 19 grudnia 2018 r. sprawie uchwalenia budzetu gminy
Ruciane-Nida na 2019 r. Wymieniona uchwata zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Warminsko - Mazurskiego dnia 22 stycznia 2019 r. (Dz. Urz.
Woj. War-Maz. poz. 530),
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9) Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Ruciane-Nida zostata przyjeta przez Rade
Miejskg Ruciane-Nida uchwatg Nr 1V/22/2018 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ruciane-Nida na lata 2019-2026,

6) Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie uchwatami:

Nr RIO.VIII-0120-89/19 z dnia 4 lutego 2019 r. pozytywnie zaopiniowat prawidtowos$é
planowanej kwoty dtugu Gminy Ruciane-Nida na podstawie przyjetej przez jednostke
samorzgdu terytorialnego Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019-2026 oraz o
mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu 2019 r. Wymieniona opinia wptyneta
do Urzedu Miejskiego Ruciane-Nida dnia 7 lutego 2019 r. i zostata opublikowana na
stronie internetowej BIP Urzedu Miejskiego Ruciane-Nida dnia 12 lutego 2019 r., tj. w
terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, czym
spetniono wymogi art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 4 przywotanej ustawy méwigce,
ze.

- Regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej przez jednostke samorzadu
terytorialnego  wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej
przedstawia opini¢ w sprawie prawidtowos$ci planowanej kwoty dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzar, o
ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Przepis art. 246
ust. 2 ustawy stosuje sie odpowiednio,

- opinia, o ktorej mowa w art. 246 ust. 1 ww. ustawy, jest publikowana przez
jednostke samorzgdu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia otrzymania od
regionalnej izby obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ustawie o dostepie do
informacji publiczne;,

Nr RIO.VIII-0120-387/19 z dnia 8 sierpnia 2019 r. pozytywnie zaopiniowat przedtozong

przez Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida informacje o przebiegu wykonania

budzetu za pierwsze pétrocze 2019 roku. Ww. informacja, zgodnie z przepisem art.

266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zostata przedstawiona Regionalnej Izbie

Obrachunkowej w Olsztynie w wymaganym terminie, tj. do dnia 31 sierpnia 2019 .,

7) Rada Miejska Ruciane-Nida w § 13 ust. 1 uchwaty Nr IV/23/2018 z dnia 19 grudnia 2018
r. sprawie uchwalenia budzetu gminy Ruciane-Nida na 2019 r. upowaznita Burmistrza
Miasta i Gminy Ruciane-Nida do: zaciagania kredytéw i pozyczek oraz emisji papierow

wartosciowych do wysokosci poszczegdlnych limitéw zobowigzan, okreslonych w § 5

przedmiotowej uchwaty na:

1)

2)

pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego,
finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
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3) splate wczeéniej zaciagnietych zobowigzan z tytutlu emisji papierow wartosciowych
oraz zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

Ponadto zgodnie z brzmieniem § 13 ust. 2 przywotanej uchwaly Rada Miejska Ruciane-Nida

upowaznita Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane - Nida do:’

1) dokonywania innych zmian w planie wydatkéw niz okres$lone w art. 257 ustawy o
finansach publicznych, z wytaczeniem przeniesien wydatkéw miedzy dziatami, tj. do
dokonywania:

a) zmian w planie wydatkow biezacych polegajacych na przeniesieniach miedzy
rozdziatami i paragrafami;

b) zmian w planie wydatkbw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen,
polegajacych na przeniesieniach miedzy rozdziatami i paragrafami, z wytgczeniem
przeniesien tych wydatkow miedzy dziatami, pod warunkiem, ze kwota wydatkéow na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen nie ulegnie zmianie;

c) dokonania zmian w wydatkach inwestycyjnych miedzy poszczegélnymi zadaniami w
danym dziale.

2) przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych gminy uprawnien do dokonywania
przeniesien planowanych wydatkéw budzetu miedzy paragrafami w ramach tego samego
rozdziatu klasyfikacji budzetowej z wytaczeniem przeniesien $rodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia, sktadek od nich naliczonych oraz wydatkéw majatkowych,

3) przekazania uprawnien kierownikom innych jednostek organizacyjnych jednostki
samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w
roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

a) zaciagania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania gminy i z ktérych
wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy;

b) lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych

bankach niz prowadzacy obstuge budzetu gminy.




1. Dochody budzetowe.

Na podstawie uchwaty Nr [V/23/2018 z dnia 19 grudnia 2018 r. sprawie uchwalenia budzetu
gminy Ruciane-Nida na 2019 r. zaplanowano dochody budzetu gminy w wysokosci
35.285.369,13 zt. Realizacje planu dochodéw (po zmianach) oraz wykonanie dochodéw
budzetu na dzien 31.12.2019 r., wg ewidencji ksiegowej prowadzonej przez Urzad Miasta i

Gminy Ruciane-Nida, przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Dziat | Nazwa dziatu zfr:iE:arLapSh Wy(l::zsnle
(w zh
1 010 | Rolnictwo i fowiectwo 208.292,53 208.292,53
2 020 |Lesnictwo 4.500,00 5.433,91
3 600 | Transport ifgcznosé 1.597.975,80 1.597.975,80
4 700 | Gospodarka mieszkaniowa 1.276.090,37 1.556.214,37
5 710 | Dziatalno$¢ ustugowa 25.000,00 25.000,00
6 750 | Administracja publiczna 161.224,21 160.157,31
| 751 | oo v e acaoumena KM | gr.3sa00| sscetso
8 752 | Obrona narodowa 2.318,00 2.317,60
9 754 | Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 3.030,00 3.030,00
Dochody od oséb prawnych, od 0séb fizycznych i od
10. 756 | innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej 13.259.311,06 | 16.956.990,32
oraz wydatki zwigzane z ich poborem
1. 758 | Rézne rozliczenia 8.597.146,41 8.601.605,55
12. 801 | Oswiata i wychowanie 681.023,34 667.061,40
13. 852 | Pomoc spoteczna 624.404,40 624.189,40
14, 853 | Pozostate zadania w zakresie polityki spolecznej 38.461,28 38.461,28
15. 854 | Edukacyjna opieka wychowawcza 92.120,00 69.734,81
16. 855 | Rodzina 8.008.380,00 7.800.036,22
17. 900 | Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 1.518.063,44 1.309.344,40
18. 821 | Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 24.000,00 24.000,00
19. 926 | Kultura fizyczna 270.522,00 246.915,56
OGOLEM 36.489.216,84 | 39.991.687,35

1.1.  Subwencje i dotacje.
1.1.1. Subwencje.
W budzecie Gminy Ruciane-Nida na 2019 r. kwoty subwencji ujete zostaty zgodnie z

pismami Ministerstwa Finansow:

Tresé Plan po zmianach Wykonanie

Subwencja ogélna: 8.527.122,00 8.527.122,00
- czes€ oswiatowa 4,.967.838,00 4.967.838,00
- cze$¢ wyrébwnawcza 3.349.282,00 3.349.282,00
- cze$¢ rownowazaca 210.002,00 210.002,00

- zatgcznik do pisma znak: ST3.4750.41.2018 z 12.10.2018 r.
- zatgcznik do pisma znak: ST3.4750.1.2019 z 13.02.2019 .
w odpowiedniej wysokoéci i w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej.
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1.1.2. Dotacje.
Plan i wykonanie dotacji otrzymanych z uwzglednieniem terminowosci zwrotu do budzetu

paristwa przez Gmine Ruciane-Nida niewykorzystanych w 2019 r. kwot dotacji, przedstawia

sie nastepujaco:
1.1.2.1. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z

zakresu administracji rzadowe] oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin,

zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami (§ 2010):

Plan po zm. w

Wykonanie w

Data zwrotu i

. . N
Dziat | Rozdziat Tresé 4 2 Yo —
Zwrot podatku akcyzowego dla
010 01095 raliikisw 208.292,53 208.292,53| 100 X
Utrzymanie wydziatow realizujgcych
zadania zlecone z zakresu
750 75011 | administracji rzgdowej (dowody 62.327,00 62.327,00| 100 X
osobiste , ewidencja ludnosei, USC,
bezpieczernstwa narodowego)
751 75101 | Aktualizacja spisu wyborcow 1.704,00 1.704,00| 100 X
75108 | Wybory do Sejmu i Senatu 43.044,00 43.044,00( 100 X
29.03.2019
3 ; : 0,01 z
Wybory do Rad Gmin, rad powiatéw i
J = 08.11.2019
sejmikow wojewodztw, wybory 250 00 zI
75109 |wojtdw, burmistrzéow i prezydentow 10.352,00 8.912,99| 86,10 01042019
miast oraz referenda  gminne, s
powiatowe | wojewddzkie #50,(0 2}
21.06.2019
1.289,00 zt
75113 | Wybory do Parlamentu Europejskiego 42.254,00 42.254,00| 100 X
752 | 75212 | Pozostate wydatki obronne 2.318,00 231760| o008 | 23122019
Zapewnienie uczniom prawa do
bezptatnego dostepu do
801 80153 | podrecznikow, materiatow 34.811,51 3481151 100 X
edukacyjnych lub materiatow
éwiczeniowych
852 | 85215 |Dodatki mieszkaniowe 190,40 189.48| 9952 | 1122019
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z (55,151,508
funduszu alimentacyjnege oraz AT
855 85502 skiadki na ubezpieczenia emerytalne i 2.701.977,00| 2.610.240,59| 96,60 91.736.41 21
rentowe z ubezpieczenia spotecznego
Karta Duzej Rodziny - realizacja 31.12.2019
85503 2adaf wg ustawy 962,00 940,76 | 97,79 2124 2t
15.11.2019
. . 75.640,00 zt
85504 |Wsparcie rodziny 282.100,00 199.330,00| 70,66 21122019 7
130,00 z¢
Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajgce
niektére Swiadczenia rodzinne,
zgodnie z przepisami ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych oraz za 31.12.2019
85539 osoby  pobierajgce  zasiki  dla 4356600 AdsARa ] Ao 217,94 zt
opiekundw, zgodnie z przepisami

ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o
ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla
opiekunow

Rz




1.1.2.2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na zadania biezgce realizowane przez

gmine na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej (§ 2020):

. . 4 Plan po zm. | Wykonanie . Data zwrotu i
Dziat | Rozdziat | Tresé s l e 2 % e 4
Dotacja na utrzymanie grobdw i
710 71035 cmentarzy wojennych w 7.000,00 7.000,00 100,0 X
Spychowie

1.1.2.3. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wilasnych zadan

biezacych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych) (§ 2030):

i y ; Plan po Wykonanie | , Data zwrotu i
Dziat | Rozdziat | Tresé i Wiz W3 %o kumia

Dotacje celowe otrzymywane z
758 75814 budzetu panstwa na realizacje 19.285,89 19.285,89 | 100,0 X
wiasnych zadan biezacych gmin OSP
Dotacja na zakup nowosci

801 80101 czytelniczych do bibliotek szkolnych i 32.000,00 32.000,00 | 100,0 X
pedagogicznych
Dofinasowanie zadan z zakresu
80103 wychowania przedszkolnego 56.120,00 | 56.120,00 | 100,0 X
Dofinasowanie zadan =z zakresu
80104 wychowania przedszkolnego 140.300,00 | 140.300,00 | 100,0 X
852 | 85213 | Skiadkina ubezpieczenia zdrowotne 14.81400 | 1452043 | 9802 | °].12:2019
Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki 31.12.2019
85214 na  ubezpieczenia emerytalne i | 146.076,00 | 139.333,59 | 9538 oy
6.742,41 zt
rentowe
- 31.12.2019
85216 Zasitki state 88.936,00 | 87.64382 | 98,55 1.292.18 2t
85219 | Osrodki pomocy spoleczne; 130.288,00 | 129.857,59 | 99,67 3;31024?1021*9
Realizacja $wiadczen zwigzanych z
85230 dozywianiem 157.600,00 | 157.600,00 | 100,0 X
Dotacje celowa pomoc materialna dla 31.12.2019
854 85415 LCznidw 82.120,00 | 69.734,81 | 75,70 22.385.19 2t
855 85504 Wspi ie rodzi 36.302,00 | 34.528,64 | 95,11 ke
spieranie rodziny .302, 528, i 1.773.36 2t

1.1.2.4. Dotacie celowe w ramach programow finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich oraz $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy o finansach
publicznych, lub pfatnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich, realizowanych przez

jednostki samorzadu terytorialnego (§ 2057):

; . ; Plan po zm. Wykonanie Data zwrotu i
Dziat | Rozdziat | Tresé w zt i L % P
750 75075 7 Cudéw Mazur 98 887,21 98 887,21 100,0 X
801 80195 W Krainie kompetencji 224 056,41 | 224 056,41 100,0 X
Wyréwnywanie szans z
854 85415 Przedszkolem w Rucianem- 38 461,28 38 461,28 100,0 X
Nidzie

Ik J/

|
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1.1.2.5. Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $érodkéw
europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub ptatnosci
w ramach budzetu $rodkoéw europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, z wytgczeniem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, pkt 5 lit. c i d
oraz pkt 6 ustawy (§ 2059):

Ciziah | Bozddiar | Treid Plan po zm. | Wykonanie o, Data zwrotu i
w zt w zt kwota
801 80195 W krainie kompetencji 36.785,55 36.785,56 100,00 -

1.1.2.6. Dotacje celowe ofrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu
administracji rzgdowej zlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym),
zwigzane z realizacjg $wiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w

wychowywaniu dzieci (§ 2060):

Dziat | Rozdziat | Trese Plan po zm. w | Wykonanie w % Data zwrotu i
zt zt kwota
Wyptata $wiadczenia 08-01-2020
855 85501 Wychowawczego 4.878.463,00 | 4.873.913,39 | 99,91 4.549.61

1.1.2.7. Dotacja celowa otrzymana z powiatu na zadania biezgce realizowane na podstawie

porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego (§ 2320):

Dziat | Rozdziat | Tresé Plan pozm. | Wykonanie | % Eﬁé?azwrotur

921 92116 Dofinansowanie biblioteki 22.000,00 22.000,00 | 100,0 X

1.1.2.8. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu

administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami (§ 2360):

. . ok . Data zwrotu i
4]
Dziat | Rozdziat | Tresé Plan po zm. Wykonanie Yo Em———
; : (wykorzystano do
855 | 85502 Nﬁr'neé’-:t‘fc'.z funduszu 20.000,00 17.529,53 | 87,65 WySoKoSCi
ali cyjnego przekazanej
dotacji)

1.1.2.9. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow

inwestycyjnych wiasnych gmin (zwiazkéw gmin, zwigzkdéw powiatowo-gminnych) (§ 6330):

Dziat | Rozdziat | Tres¢ Plan po zm. | Wykonanie %o Data zwrotu | kwota
758 75814 Refundacja funduszu sofeckiego 49.738,52 49.738,52 | 100,0 X

Dofinansowanie zakupu piecow %
801 80101 c.0. do Szkoty Podstawowej nr 2 46.200,00 46.200,00 | 100,0

w Rucianem-Nidzie

X

Dotacja z MS na Budowe (wykorzystano do

926 92698 Otwartej Strefy Aktywnej 9%,000.00 7628027 | B0es wysokosci przekazanej
dotaciji)




1.1.3. Kontrola terminowosci zwrotu przez Gming Ruciane-Nida niewykorzystanych dotacji

do budzetu paristwa.

Reprezentatywnie kontrolg objeto terminowo$é zwrotu przez Gmine Ruciane-Nida do

budzetu panstwa niewykorzystanych dotacji ujetych w nastepujacych paragrafach klasyfikaciji

budzetowe;j:

- § 2010 - ,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadarn biezacych z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadar zleconych gminie (zwigzkom gmin,
zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami”,

- § 2030 - ,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan
biezacych gmin (zwigzkow gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych)”.

Na podstawie przedstawionych wyciagéw bankowych dokumentujgcych przeptyw $rodkéw

pienieznych ustalono, ze zwrotu niewykorzystanych do korica roku 2019 dotacji do budzetu

panstwa, w ww. klasyfikacji budzetowej, dokonano w terminie okreslonym art. 168 ust. 1i 6

ustawy o finansach publicznych méwigcym, ze:

- dotacje udzielone z budzetu parstwa w czesci niewykorzystanej do korca roku
budzetowego lub w terminie okre$lonym w przepisach wydanych na podstawie art. 181
ust. 3 podlegajg zwrotowi do budzetu paristwa odpowiednio do dnia 31 stycznia
nastgpnego roku albo w terminie 21 dni od dnia okreslonego w tych przepisach, z
zastrzezeniem art. 151 ust. 2 pkt 6 ustawy oraz terminéw wynikajacych z przepisow
wydanych na podstawie art. 189 ust. 4 i 4a ustawy o finansach publicznych,

- dotacje celowe przyznane jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacje zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, w czesci
niewykorzystanej w danym roku, podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa w czesci, w
jakiej zadanie nie zostato wykonane, w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1 ustawy.

: Z



1.2. Dochody z tytutu podatkéw i optat.
Realizacja dochodéw w Gminie Ruciane-Nida z tytutu podatkéw i optat, wg stanu na dzien

31.12.2019 r. przedstawiata sie nastepujgco:

Lp. |Nazwa podatku lub optaty Plan po Wykonanie
zmianach w zt %
1. |Podatek od nieruchomosci 5.399.176,00 8.202.922 97 151,93
2. |Podatek rolny 170.880,00 181.276,95 106,08
3. |Podatek lesny 920.700,00 890.882,09 96,76
4. |Podatek od $rodkéw transportowych 76.830,00 74.918,29 97,51
5. |Wptata z karty podatkowe; 33.000,00 38.775,78 117,50
6. |Podatek dochodowy od oséb prawnych 65.000,00 82.222,71 126,50
(udziat)
7. |Podatek dochodowy od osdb fizycznych 4.787.226,00 4.832.438,00 100,94
(udziat)
8. |Optata skarbowa 46.000,00 44.409,29 96,54
8. |Podatek od spadkéw i darowizn 46.579,00 54.022,00 115,98
10. |Podatek od czynnoséci cywilno-prawnych 322.800,00 631.318,93 196,34
11. |Wplywy z optaty targowej 33.000,00 32.673,00 99,01
12. |Wptywy z optaty miejscowej 219.000,00 227.488,00 103,88
Ogdtem 12.120.191,00 15.293.348,01 126,18

Kontrolg objeto prawidiowo$é poboru podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych i od
0s0b prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajgcych osobowosci prawnej z uwagi
na najwigkszy udziat w dochodach z tytutu podatkéw i optat lokalnych w Gminie Ruciane-
Nida oraz optaty targowej (dobér proby losowy).

1.2.1. Ewidencja ksiegowa dochoddw z tytutu podatkéw lokalnych w kontrolowanej jednostce

prowadzona byta przy pomocy programu komputerowego autorstwa ZETO Software Sp. z o.

0. z siedzibg w Olsztynie w nastepujacych modutach:

- modut ,OPJ”,

- modut ,Podatki od osoéb fizycznych (Grunty)”, tj. zgodnie z uregulowaniami zawartymi w
§ 43 pn. ,Programy komputerowe stosowane w prowadzeniu ksigg rachunkowych”
zatgcznika Nr 1 do zarzgdzenia Nr 17/2018 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z
dnia 30 marca 2018 r. w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowos$ci okreslajgcej plany
kont oraz zasady sporzadzania, obiegu, kontroli, przechowywania i zabezpieczania
dokumentoéw ksiegowych i ksiag rachunkowych w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane-Nida.

Ewidencja podatkdw stanowita integralng czes¢ ewidenciji ksiegowej Urzedu Miasta i Gminy

Ruciane-Nida i byta prowadzona z wykorzystaniem kont syntetycznych planu kont Urzedu

jako jednostki budzetowej. Zasady prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organu

podatkowego oraz niepodatkowych naleznoéci budzetowych w Urzedzie Miasta i Gminy

Ruciane-Nida zostaty okreslone w czeséci XIl zatgcznika Nr 1 do ww. zarzgdzenia Nr 17/2018

Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 30 marca 2018 r. pn. ,Plan kont dla

prowadzenia ewidencji podatkowej i optat dla organéw podatkowych oraz niepodatkowych

=1

naleznosci budzetowych w Urzedzie”.
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Prowadzenie ewidencji podatkéw jako integralnej czesci ewidencji ksiegowej Urzedu z

wykorzystaniem kont syntetycznych planu kont urzedu jako jednostki budzetowej stanowito

spetnienie wymogu wynikajacego z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25

pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw

podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).
1.2.1.1. Rozliczenie osiggnietych wptywow z podatkéw lokalnych za 2019 rok, wg stanu na

dzien 31.12.2019 r. przedstawia ponizsze zestawienie:

osoby fizyczne (w zt)

podatek rolny

podatek lesny

podatek od

podatek od $rodkéw

nieruchomosci transportowych

B. 0. 3.467,99 -673,79 661.784,09 680,70
Przypis 186.302,00 6.048,00 2.331.794,00 81.942,00
Odpis 3.037,00 259,00 53.657,00 9.173,00
Woptaty 171.620,95 5.629,09 2.094.189,68 71.590,29
Saldo

Pl 25.475,52 1.098,36 906.666,17 2.744,60
Saldo 11.162,51 1616,24 68.300,13 885,19
nadptat

Qdsetki naliczone 6.545 37 320,00 262.692,17 1.597,00
Odsetki pobrane 531,47 102,00 20.788,33 401,00

osoby prawne i jednostki o

rganizacyjne nie posiadajgce oschowosci prawnej (w z4)

podatek rolny

podatek le$ny

podatek od

podatek od $rodkow

(narastajaco)

nieruchomosci transportowych

B. O. 122,00 -20,29 7.961.491,36 -1,00
Przypis 9.828,00 885.625,00 5.5627.277,00 3.521,00
Odpis 57,00 0,00 119.104,00 14.520,00
Woptaty 9.656,00 885.253,00 6.109.733,29 3.330,00
Saldo 296,00 75,00 7.244.342 38 0,00
zalegtosci

Saldo 59,00 14.243,09 231431 1,00
nadptat

Odsetki naliczone 71,00 21,00 12.462.126,26 0,00
Odsetki pobrane 5,00 5,00 1.031.796,26 0,00

1.2.2. Urzad dokonywat aktualizacji danych w ewidencji podatkowej nieruchomosci Gminy

Ruciane-Nida na podstawie:
- ofrzymywanych ze Starostwa Powiatowego w Piszu informacji o zmianach w ewidencji

gruntéw i budynkow,
- otrzymywanych z Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Piszu decyzji o

pozwoleniu na uzytkowanie i zawiadomien o zakorczeniu budowy,

- otrzymywanych od notariuszy aktéw notarialnych,
- umoéw dzierzawy, ktére przekazywane byly przez komorki organizacyjne wiasciwe do

spraw gospodarki nieruchomosciami,
- wpiséw do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, o ktérych
informowaty komérki organizacyjne Urzedu wykonujace zadania z zakresu ewidencji

dziatalno$ci gospodarczej,
- otrzymywanych od podatnikow informaciji w sprawie podatku i deklaracji podatkowych.

=




1.2.3. Podatek od nieruchomosci.

1.2.3.1. Rada Miejska Ruciane-Nida uchwatg Nr XLIX/402/2017 z dnia 29 listopada 2017 r. w

sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci okreslita roczne stawki w

podatku od nieruchomos$ci z moca obowigzujgcg od dnia 1 stycznia 2018 r. Wymieniona

uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warmirnsko-

Mazurskiego dnia 12 grudnia 2017 r. pod poz. 5044. Za rok 2019 nie dokonywano zmian

wysokosci stawek podatku od nieruchomosci w drodze uchwaty Rady Miejskiej Ruciane-

Nida.

W Miescie i Gminie Ruciane Nida za rok 2019 w zakresie podatku od nieruchomosci

stosowano stawki obowigzujgce w roku poprzedzajgcym rok podatkowy, tj. stawki okreslone

ww. uchwatg Rady Miejskiej Ruciane-Nida Nr XLIX/402/2017 z dnia 29 listopada 2017 r.,

stosownie do wymogu art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i

optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 z pdzn. zm., od dnia 25.06.2019 r. Dz. U. z

2019 r. poz. 1170 z p6ézn. zm.).

W zwigzku z nie dokonywaniem zmian wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci przez

Rade Miejska Ruciane-Nida w drodze uchwaly kontrolg objeto prawidlowo$é ich

obowigzywania za rok 2019, stosownie do regulacji zawartych w:

- art. 5 ust. 1 oraz art. 20 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych,

- pkt 1 obwieszczenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie
gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych na rok 2019 (M. P. poz.
745).

W wyniku kontroli w powyzszym zakresie nieprawidfowoséci nie stwierdzono.

1.2.3.2. Na podstawie art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7

pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z

pdzn. zm.) Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida przediozyt dnia 6 grudnia 2017 r. ww.

uchwate Nr XLIX//402/2017 dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomos$ci Regionalnej |zbie Obrachunkowej w Olsztynie. Przediozenie ww.
uchwaty Rady Miejskiej Ruciane-Nida do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie,
objetej nadzorem Regionalnej Izby Obrachunkowej, nastgpito w terminie 7 dni od dnia jej
podjecia, tj. zgodnie z wymogiem art. 90 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
stanowigcym, ze Wojt przedktada regionalnej izbie obrachunkowej, na zasadach okreslonych

w art. 90 ust. 1, tj. w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia), uchwate budzetowa, uchwate w

sprawie absolutorium oraz inne uchwaty rady gminy i zarzgdzenia wdjta objete zakresem

nadzoru regionalnej izby obrachunkowej.



1.2.3.3. Planowane i wykonane dochody z tytutu podatku od nieruchomosci od oso6b
fizycznych, od os6b prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajgcych osobowosci
prawnej Gminy Ruciane-Nida w zestawieniu z dochodami ogotem i dochodami wtasnymi na
dzien 31.12.2019 r. przedstawialy sie nastepujgco:

[Plan po zmianach [Wykonanie
Dochody wykonane 36.489.216,84 39.991.687,35
Dochody wiasne | 17.425.546,67 21.166.696,27
Podatek od nieruchomosci | 5.399.176,00 8.202.922 97

1.2.3.4. Skutki udzielonych przez Gmine ulg, odroczen, umorzen i zwolnier z podatku od

nieruchomosci na dzien 31.12.2019r.:

1 2 3
Skutki udzielonych ulg, itd.|Skutki udzielonych ulg, itd. w zakresie [ Stosunek % 2/1
ogotem (w tym podatek od|podatku od nieruchomosci
nieruchomosci)

17.343,40 6.652,40 38,36 %

1.2.3.5.Skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych w zakresie podatku od

nieruchomosci na dzien 31.12.2019 r.:

1 2 3
Skutki obnizenia gémych | Skutki obnizenia gornych  stawek | Stosunek % 2/1
stawek  podatkowych - | podatkowych w zakresie podatku od

ogotem (w tym podatek od | nieruchomosci

nieruchomosci)
1.816.304,58 1.755.752,10 96,66 %

1.2.3.6. Podatek od nieruchomosci od o0sob prawnych i jednostek organizacyjnych

nieposiadajacych osobowosci prawne;j.

Zgodnie z ewidencjg podatkowa prowadzong w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane-Nida za
2019 rok w Gminie Ruciane-Nida wystepowaly 73 podmioty zobowigzane do skfadania
deklaracji podatkowych na podatek od nieruchomosci.

1.2.3.6.1. Prawidlowo$¢ dokumentowania dokonywania przypisu w podatku od
nieruchomosci.

Kontrolg objeto deklaracje na podatek od nieruchomoséci za rok 2019 w kwocie przypisu 0,00
zt (dobdr proby celowy). Na podstawie danych ewidencji podatkowej prowadzonej w
Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane-Nida stwierdzono 5 podmiotéw z kwotg przypisu podatku
od nieruchomosci za rok 2019 w wysokosci 0.00 zt o nastepujgcych numerach kartotek
podatkowych: 11, 23, 47, 112, 159.

Na podstawie przyjetej do kontroli préby ustalono, ze przypis podatkéw za rok 2019
dokumentowano zgodnie z wymogiem wynikajacym z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych

jednostek samorzadu terytorialnego.

I
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1.2.3.6.2. Reprezentatywnie kontroli poddano 15 deklaracji na podatek od nieruchomosci.

Doboru préby dokonano przy zastosowaniu metody doboru prostego losowego,

wykorzystujac generator liczb losowych dostepny na stronie http://www.losowe.pl.
Kontrolg objeto deklaracje ztozone przez nastepujgce podmioty o nr kartotek podatkowych:
1,3,7,17, 28, 32, 34, 37, 62, 66, 70, 74, 95, 101, 148.

W toku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

a.

stawki podatku zastosowane w kontrolowanych deklaracjach byly zgodne ze stawkami
okreslonymi w uchwale Nr XLIX/402/2017 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 29

listopada 2017 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,

. wptyw deklaracji do Urzedu byt ewidencjonowany w rejestrze kancelaryjnym Urzedu,

zgodnie z przepisem § 13 ust. 1 Instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik nr 1 do
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i
zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.),

deklaracje na podatek od nieruchomosci byty sktadane prawidiowo na druku okreslonym
zatgcznikiem nr 2 do uchwaly Nr XV/122/2015 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 25
listopada 2015 r. w sprawie ustalenia wzoréw informacji i deklaracji podatkowych.
Wymieniona uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa

Warminsko - Mazurskiego dnia 7 grudnia 2015 r. pod poz. 4579,

. na deklaracjach kontrolujgcy stwierdzit podpis przyjmujacego formularz, co umozliwiato

stwierdzenie dokonania czynno$ci sprawdzajgcych, zgodnie z przepisem art. 272 pkt 1 lit.

aipkt2i3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz.

800 z pézn. zm., od dnia 14.05.2019r. Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z pézn. zm.), w zakresie:

- sprawdzenia terminowosci ztozenia deklaraciji,

- stwierdzenia formalnej poprawnosci dokumentow wymienionych w art. 272 pkt 1
wymienionej ustawy,

- ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami,

powierzchnie gruntow wykazane w deklaracjach podatkowych byly zgodne =z

powierzchniami gruntéw figurujgcymi w ewidencji Starostwa Powiatowego w Piszu, co

ustalono na podstawie wypisow z rejestru gruntdw sporzadzonych przy pomocy programu

komputerowego EWOPIS autorstwa Geobid Katowice Sp. z 0. o.
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1.2.3.7. Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych.
Reprezentatywnie kontroli poddano 22 losowo wybranych decyzji w sprawie wymiaru

podatku od nieruchomosci na 2019 rok:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

nr FN.W.3120.2111.2019 z dnia 6.02.2019 1. — dorgczono dnia 25.02.2019 .,
nr FN.W.3120.2102.2019 z dnia 6.02.2019 r. — doreczono dnia 15.02.2019r.,
nr FN.W.3120.2043.2019 z dnia 6.02.2019 r. — doreczono dnia 27.02.2019 r.,
nr FN.W.3120.2051.2019 z dnia 6.02.2019 r. — doreczono dnia 22.02.2019 .,
nr FN.W.3120.2052.2019 z dnia 6.02.2019 r. — doreczono dnia 1.03.2019 r.,

nr FN.W.3120.2059.2019 z dnia 6.02.2019 r. — dorgczono dnia 26.02.2019 r.,
nr FN.W.3120.2155.2019 z dnia 6.02.2019 r. — doreczono dnia 26.02.2019 .,
nr FN.W.3120.2176.2019 z dnia 6.02.2019 r. — doreczono dnia 22.02.2019 r.,
nr FN.W.3120.2132.2019 z dnia 6.02.2019 . - doreczono dnia 21.02.2019 r.,

10) nr FN.W.3120.2129.2019 z dnia 6.02.2019 r, — doreczono dnia 26.02.2019 .,

11) nr FN.W.3120.2171.2019 z dnia 6.02.2019 r. — doreczono dnia 25.02.2019 r.,

12) nr FN.W.3120.2172.2019 z dnia 6.02.2019 r. — dorgczono dnia 28.02.2019 r.,

13) nr FN.W.3120.2160.2019 z dnia 21.02.2019 r. — doregczono dnia 21.02.2019 r.,

14) nr FN.W.3120.2120.2019 z dnia 6.02.2019 r. - dorgczono dnia 12.03.2019 r. (awizowano

27.02.209 r.),

15) nr FN.W.3120.2119.2019 z dnia 6.02.2019 r. — doreczono dnia 22.02.2019 r.,
16) nr FN.W.3120.2133.2019 z dnia 6.02.2019 r. — doreczono dnia 25.02.2019 r.,
17) nr FN.W.3120.2153.2019 z dnia 6.02.2019 r. — doreczono dnia 26.02.2019 r.,
18) nr FN.W.3120.2154.2019 z dnia 6.02.2019 r. — doreczono dnia 23.02.2019 .,
19) nr FN.W.3120.2161.2019 z dnia 6.02.2019 r. — dorgczono dnia 22.02.2019 .
20) nr FN.W.3120.2165.2019 z dnia 6.02.2019 r. — doreczono dnia 28.02.2019 r.,
21) nr FN.W.3120.2168.2019 z dnia 6.02.2019 r. — dorgczono dnia 27.02.2019 .,
22) nr FN.W.3120.2174.2019 z dnia 6.02.2019 r, - dorgczono dnia 28.02.2019 .
W toku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

a.

b.

stawki podatku zastosowane w kontrolowanych decyzjach byty zgodne ze stawkami
okreslonymi w uchwale Nr XLIX/402/2017 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 29
listopada 2017 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,

decyzje podatkowe zostaly doreczone w terminie nie powodujgcym przesuniecia terminu
ptatno$ci | raty podatku, ustalonym zgodnie z art. 6 pkt 7 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych na dzier 15 marca roku podatkowego. Powyzsze byto zgodne z art. 47 §1i2
ustawy Ordynacja podatkowa stanowiacymi, ze termin ptatnosci podatku wynosi 14 dni od
dnia doreczenia decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, natomiast
jezeli przepisy prawa podatkowego okreslajg kalendarzowe terminy ptatnosci podatku,
zaliczki na podatek lub raty podatku, a decyzja ustalajgca wysoko$é zobowiazania
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podatkowego nie zostata doreczona co najmniej na 14 dni przed terminem ptatnosci
podatku, pierwszej zaliczki na podatek lub pierwszej raty podatku, termin ptatnosci wynosi
14 dni od dnia doreczenia decyzji ustalajgcej,

¢. powierzchnie gruntow, budynkow i budowli wykazane w kontrolowanych decyzjach byly
zgodne z:

- powierzchniami nieruchomosci figurujgcymi w ewidencji Starostwa Powiatowego w
Piszu, co ustalono na podstawie zawiadomien ze Starostwa Powiatowego w Piszu,

- powierzchniami nieruchomosci wykazanych w informacjach w sprawie podatku od
nieruchomosci sktadanych do Urzedu przez podatnikow,

d. decyzje poddane kontroli wydawat Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida oraz Skarbnik
Miasta i Gminy Ruciane dziatajgcy na podstawie pisemnego upowaznienia Burmistrza
Miasta i Gminy Ruciane-Nida udzielonego zarzgdzeniem Nr 11/2015 Burmistrza Miasta i
Gminy Ruciane-Nida z dnia 6 lutego 2015 r. w sprawie udzielenia upowaznienia dla
Skarbnika Gminy.

1.2.4. W toku kontroli ustalono, ze Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida oraz pracownicy

Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida obstugujgcy Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida

(organ podatkowy) ztozyli przyrzeczenia o przestrzeganiu tajemnicy skarbowej, zgodnie z

wymogiem art. 294 § 1 pkt 2 i art. 294 § 2 ustawy - Ordynacja podatkowa mowiacych, ze:

- do przestrzegania tajemnicy skarbowej obowigzani sg wéjt, burmistrz (prezydent miasta),
starosta, marszalek wojewddztwa oraz pracownicy urzedow ich obstugujacy,

— osoby wymienione w art. 294 § 1 cytowanej ustawy sg obowigzane do ztozenia na pismie

przyrzeczenia o tresci zawartej w art. 294 § 2 cytowanej ustawy.

1.2.5. Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida, Sekretarz Miasta i Gminy Ruciane-Nida

zastepujgca Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida w podczas jego nieobecnosci na

podstawie stosownego upowaznienia, Skarbnik Miasta i Gminy Ruciane-Nida oraz osoby
wymienione w art. 132 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa zostali wytgczeni od zatatwiania
spraw dotyczgcych ich zobowigzan podatkowych lub innych spraw normowanych przepisami
prawa podatkowego za rok 2019, zgodnie z przepisem art. 132 § 3 cytowanej ustawy, co

stwierdzono na podstawie postanowien Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w

Olsztynie znak:

- 8K0O.53.201.2019 z dnia 11 lutego 2019 .,

- SK0.53.202.2019 z dnia 11 lutego 2019 .,

- 8K0.53.203.2019 z dnia 11 lutego 2019 .




1.2.6. Umorzenia zalegtosci podatkowych.
Zwolnienia i ulgi w podatku od nieruchomosci wg stanu na dzient 31.12.2019 r. przedstawia

ponizsza tabela;

o . lloé odan
Podatek od nieruchomosci lISE zivzonych rozpatrzon?ch ch*zna leene
podan pozytywnie Wz
Odroczenie terminu ptatnosci Osoby fizyczne 2 2 78.374,40
Osoby prawne 0 0 0,00
Umorzenie zalegtosci podatkowych [Osoby fizyczne 1 1 787,00
Osoby prawne 0 0 0,00
Umorzenie odsetek za zwioke Osoby fizyczne 0 0 4,00
Osoby prawne 1 1 8.985,00
Roztozenie zalegtosci na raty Osoby fizyczne 1 1 323,60
Osoby prawne 0 0 0,00

Reprezentatywnie kontrolg objeto prawidlowo$é umorzenia odsetek od zalegtosci
podatkowych na podstawie decyzji znak: Nr. FN.3120.2.3.2019 z dnia 20.08.2019 r.w
sprawie umorzenia odsetek — umorzono odsetki na dzien 10.04.2019 r. w kwocie 8.985,00 zt

od zalegtosci w ptatno$ci podatku od nieruchomosci za lata 2015-2019.

W toku kontroli dokumentacji udostepnionej kontrolujgcemu stwierdzono, co nastepuje:

1)

3)

podatnik wnioskowat pisemnie o umorzenie odsetek za zwioke, stosownie do wymogu
art. 168 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Wniosek zawierat informacje wymagane
art. 168 § 2 ww. ustawy, tj.: tre$¢ zadania, wskazanie osoby, od ktérej pochodzi, oraz jej
adres (miejsca zamieszkania lub zwyktego pobytu, siedziby albo miejsca prowadzenia
dziatalnosci) lub adres do doreczen w kraju, identyfikator podatkowy,

Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida dziatajgc na podstawie art. 216 i 217 oraz art.

139 § 1 i art. 140 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa postanowieniem znak:

FN.3120.13.1.2019 z dnia 24.06.2019 r. zawiadomit wnioskodawce o niemoznosci

zatatwienia przedmiotowej sprawy w ustawowym miesigcznym terminie, ze wzgledu na

podjete czynnoséci wyjasniajgce w prowadzonym postgpowaniu o udzielenie ulgi

podatkowej. Nowy termin zatatwienia sprawy wyznaczono na dziefi 18.07.2019 r. Pismo

zostato doreczone wnioskodawcy za pokwitowaniem dnia 27.06.2019 r.

Na podstawie powyzszego kontrolujgcy ustalit ze organ podatkowy po ponad

dwumiesiecznym okresie bezczynnosci, liczac od dnia wszczecia postepowania

podatkowego przypadajacego na dzien 10.04.2019 r., stosownie do art. 165 § 1i 3

ustawy Ordynacja podatkowa méwigcego odpowiednio. ze:

- postepowanie podatkowe wszczyna sie na zadanie strony lub z urzedu,

- datg wszczecia postepowania na zadanie strony jest dzier doreczenia zadania
organowi podatkowemu, z zastrzezeniem art. 165a ww. ustawy,

zawiadomit strone postepowania o niemoznosci zatatwienia sprawy w ustawowym

miesiecznym terminie wyznaczajac jednoczeénie nowy termin zatatwienia sprawy.
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Powyzsze skutkowato naruszeniem przepiséw art. 139 § 1 i art. 140 ustawy Ordynacii

podatkowej stanowigcych, ze:

- zatatwienie sprawy wymagajacej przeprowadzenia postepowania dowodowego
powinno nastapi¢ bez zbednej zwioki, jednak nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a
sprawy szczegoOlnie skomplikowanej - nie po6zniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia
wszczecia postepowania, chyba ze przepisy niniejszej ustawy stanowig inaczej (art.
139 § 1),

- 0 kazdym przypadku niezatatwienia sprawy we wiasciwym terminie organ podatkowy
obowigzany jest zawiadomi¢ strong, podajac przyczyny niedotrzymania terminu i
wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy (art. 140 § 1),

- ten sam obowigzek cigzy na organie podatkowym réwniez w przypadku, gdy
niedotrzymanie terminu nastgpito z przyczyn niezaleznych od organu (art. 140 § 2).
Wyjasnienie Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida w sprawie zwiloki w
prowadzonym postepowaniu podatkowym dotyczacym umorzenia odsetek za zwitoke
stanowi zatgcznik Nr 1 do protokotu kontroli,

Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida dziatajac w trybie art. 169 § 1 ustawy Ordynacja

podatkowa pismem znak: FN.3160.5.D0M.2019 z dnia 24.06.2019 r. wezwat

wnioskodawce do uzupetnienia podania. Pismo doreczono stronie za pokwitowaniem
dnia 27.06.2019 .,

Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida dziatajagc na podstawie art. 155 § 1 i art. 159

ustawy Ordynacja podatkowa pismami znak: FN.3160.6.2019 z dnia 4.07.2019 r.

(doreczono za pokwitowaniem dnia 5.07.2019 r.) i znak: FN.3160.7.2019 z dnia

16.07.2019 r. (doreczono za pokwitowaniem dnia 17.07.2019 r.) wzywat strone do

przediozenia dokumentéw dotyczacych wniosku z dnia 10 kwietnia 2019 r. w sprawie

umorzenia odsetek za zwtoke,

postanowieniem znak: FN.3120.13.2.2019 z dnia 16 lipca 2019 r. Burmistrz Miasta i

Gminy Ruciane-Nida dziatajac na podstawie art. 216 i 217 oraz art. 139 § 1iart. 140 § 1

ustawy Ordynacja podatkowa, z uwagi na podjete czynnosci wyjasniajgce w

prowadzonym postepowaniu o udzielenie ulgi podatkowej, zmienit termin zatatwienia

sprawy na dzien 19 sierpnia 2019 r. (pismo doreczono za pokwitowaniem dnia

17.07.2019 £,

umorzenia odsetek za zwtoke dokonano w ramach pomocy de minimis na podstawie art.

67b § 1 pkt 2 w zwigzku z art. 67a § 1 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa. W aktach

sprawy kontrolujgcy stwierdzit ztozenie przez podatnika zaswiadczen o pomocy de
minimis w roku, w ktérym ubiegat sie 0 pomoc, oraz w ciagu 2 poprzedzajacych go lat,

zgodnie z wymogiem art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o

pqstepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 362 z
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8)

9)

10)

11)

12)

1
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pézn. zm.). Ponadto podatnik, zgodnie z wymogiem § 2 ust. 1 i ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ 0 pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53, poz.
311 z pézn. zm.) sporzgdzit i przediozyt formularz informacji przedstawiany przy
ubieganiu si¢ o pomoc de minimis wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 1 do ww.
rozporzadzenia oraz przekazat sprawozdania finansowe za okres 3 ostatnich lat
obrotowych sporzgdzanych zgodnie z przepisami o rachunkowosci. Przy ustaleniu
wartosci pomocy de minimis ustalenie stopy referencyjnej nie miato zastosowania do
wnioskodawcéw,

w stosunku do podatnika stosowano sie do przepiséw art. 187 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, ktére zobowigzujg organ podatkowy do zebrania i rozpatrzenia w sposob
wyczerpujacy calego materiatu dowodowego. W aktach sprawy podatnika zgromadzono
dokumentacje stwierdzajacg stan finansowy podatnikow, wobec czego przeprowadzono
w sposob prawidiowy weryfikacje informacji podanych w podaniach o umorzenie
zalegtosci podatkowych, zgodnie z przepisem art. 122 i art. 191 ustawy Ordynacja
podatkowa, ktére zobowigzujg organ podatkowy do podejmowania wszelkich
niezbednych dziatan w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia
sprawy a nastepnie oceni¢ na podstawie zebranego materiatu dowodowego, czy dana
okolicznos¢ zostata udowodniona,

umorzone kwoty odsetek za zwioke odpowiadaty kwotom figurujgcym w kartotece
podatkowej wnioskodawcy. Catkowita kwota pomocy de minimis przyznana
przedsigbiorcy na podstawie ww. decyzji w sprawie umorzenia odsetek za zwioke nie
przekroczyta indywidulanie w okresie 3 lat podatkowych kwoty 200 tys. euro, zgodnie z
wymogiem zawartym w artykule 3. ,Pomoc de minimis” ust. 2 rozporzgdzenia Komisji
(UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis z dnia 18 grudnia
2013 r. (Dz. Urz. UE. L Nr 352, str. 1),

przed wydaniem ww. decyzji w sprawie umorzenia odsetek Burmistrz Miasta i Gminy
Ruciane-Nida na podstawie pisma znak: FN.3120.13.1.Z.2018 z dnia 12 sierpnia 2019 r.
wyznaczyt stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego
materiatu dowodowego, stosownie do art. 200 § 1 i 2 ustawy Ordynacja (pismo
doreczono stronie za pokwitowaniem dnia 12.08.2019 r.),

tres¢ przedmiotowej decyzji w sprawie umorzenia odsetek zawierata wszystkie elementy
wymienione w art. 210 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,

organ podatkowy w decyzji w sprawie umorzenia odsetek za zwioke rozstrzygat sprawe
co do jej istoty, zgodnie z wymogiem art. 207 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa,
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13) decyzja zostata doreczona podatnikowi na piémie za pokwitowaniem, zgodnie z

przepisami art. 144 § 1 pkt 1 i art. 211 wymienionej ustawy,

14) decyzje podpisat Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida.

1.2.7. Oplata targowa.

Rada Miejska Ruciane-Nida uchwatg Nr XV1/128/2015 z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie

optaty targowej wprowadzita optate targowa na terenie Miasta i Gminy Ruciane-Nida. Stawki

dziennej opfaty targowej zostaty ustalone w § 2 wymienionej uchwaty, natomiast inkasenci

optaty targowej zostali wskazani w § 3 ust. 2 ww. uchwaty. Uchwala zostata opublikowana w

Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego dnia 15 grudnia 2016 r. (Dz.

Urz. Woj. War-Maz. poz. 5008). Stwierdzono jedng zmiane postanowien przedmiotowej

uchwaly na podstawie uchwaty Nr XLIX/394/2017 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 29

listopada 2017 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie optaty targowej (Dz. Urz. Woj. War-Maz

poz. 5043).

1.2.7.1. Stosownie do zapisu § 1 lit. a ww. uchwaty Nr XLIX/394/2017 Rady Miejskigj

Ruciane-Nida z dnia 29 listopada 2017 r. za rok 2019 inkasentami optaty targowej na terenie

Miasta i Gminy Ruciane-Nida byli sottysi sotectw na terenie Gminy Ruciane-Nida oraz Zaktad

Ustug Komunalnych w Rucianem-Nidzie z siedzibg przy ul. Lesnej 10 w Rucianem-Nidzie na

terenie Miasta i Gminy Ruciane-Nida.

W uchwale nie okreslono terminu wyptaty inkasa.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ ustalania i wypfaty inkasa z tytutu poboru optaty targowej w

miesigcu styczniu 2019 r. przez Zakiad Ustug Komunalnych w Rucianem-Nidzie. Doboru

proby do kontroli dokonano przy zastosowaniu metody doboru prostego losowego,
wykorzystujac generator liczb losowych dostepny na stronie http://www.losowe.pl.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

a. w kontrolowanym okresie Zaklad Ustug Komunalnych w Rucianem-Nidzie przekazywat
srodKi pieniezne z pobranej optaty targowej na rachunek bankowy budzetu, zgodnie z
uregulowaniami zawartymi w:

- § 3 ust. 4 uchwaty Nr XV1/128/2015 z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia
wysokosci optaty targowe;,

- § 1 ust. 1 lit. a uchwaly Nr XLIX/394/2017 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 29
listopada 2017 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie optaty targowej.

Whptat optaty dokonywano terminowo, zgodnie z § 3 ust. 4 uchwatly, co ustalono na

podstawie: WB Nr 1 z dnia 2.01.2019 .

- naliczenia i wyptaty inkasa z tytutu poboru optaty targowej na rachunek bankowy Zaktadu
Ustug Komunalnych w Rucianem-Nidzie dokonano na podstawie listy wyptat
Nr 1/2019/0T z dnia 1 lutego 2019 r. pn. Wyptata z tytutu inkasa optaty targowej z

grudnia 2018 r. na terenie gminy Ruciane-Nida”.
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Zgodnie z zapisem § 1 ust. 1 lit. b. uchwaty Nr XLIX/394/2017 Rady Miejskiej Ruciane-
Nida z dnia 29 listopada 2017 r. zmieniajacej uchwate w sprawie optaty targowej za rok
2019 wynagrodzenie dla inkasentéw optaty targowej za rok 2019 zostato ustalone w
wysokosci  25% zainkasowanych kwot. W zwiazku z powyZzszym stwierdzono
nieprawidtowe naliczenie inkasa od kwoty 2.121,00 zt z tytutu wptat pobranej optaty
targowej dokonanych na rachunek budzetu Miasta i Gminy Ruciane-Nida dnia 2.01.2019
r. przez Zaktad Ustug Komunalnych w Rucianem-Nidzie, czym naruszono przepis § 1 ust.
T lit. b. uchwaty Nr XLIX/394/2017 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 29 listopada 2017
r. zmieniajgcej uchwate w sprawie optaty targowej. Od powyzszej kwoty naliczono i
wyptacono wynagrodzenie dla Zaktadu Ustug Komunalnych w Rucianem-Nidzie w
wysokosci 530,00 zt, co zostato udokumentowane WB Nr 20 z dnia 4.02.2019 r. Zgodnie
z wyzej przywotanym przepisem inkasentowi z tytutu pobranej i odprowadzonej dnia
2.01.2019 r. na rachunek budzetu Miasta i Gminy Ruciane-Nida optaty targowej winno by¢
ustalone i wyptacone wynagrodzenie w prawidtowej wysokosci 530,25 zt. wg wyliczenia:
2.121,00 zt x 25% = 530,25 zt,

- wplywy z opfaty targowej prawidtowo ewidencjonowano w dziale 756 — ,Dochody od oséb
prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci
prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem, rozdz. 75616 — WWplywy z podatku
rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych oraz podatkéw i opfat lokalnych od oséb fizycznych” § 0430 — Wplywy z
optaty targowej”.

1.2.8. Postepowanie windykacyjne i egzekwowanie naleznosci.

W 2019 roku do podatnikéw zalegajacych z optacaniem podatkow od nieruchomosci, rolnego

i le$nego wystosowano:

- 791 upomnien na kwote 1.397.616,53 zt,

- 93 tytuly wykonawcze na kwote 658.296,70 zt.

Z tytulu wystawionych tytutéw wykonawczych za rok 2019 r. na dzien 31.12.2019 r.

wyegzekwowano kwotg w tacznej wysokoéci 130.526,40 zt.

1.2.8.1. W badanym okresie na terenie Miasta i Gminy Ruciane-Nida nie przeprowadzono

kontroli podatkowych, o ktorych mowa w art. 281 § 1 i 2 ustawy Ordynacja podatkowa,

ktorych celem jest sprawdzenie, czy podatnicy wywiazuja sie z obowigzkéw wynikajacych z

przepisow prawa podatkowego.

1.2.8.2. W kontrolowanej jednostce, w zakresie kontroli terminowoéci realizacji zobowigzan

oraz prowadzenia postepowania w celu wyegzekwowania naleznosci w zakresie podatkow

lokalnych za rok 2019, stosowano sie do uregulowan zawartych w:

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania

, wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1483),
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- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowoéci oraz planow kont dla organéow podatkowych jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375),

- ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z
2018 r. poz. 1314 z pézn. zm., od dnia 1.08.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 1438 z podzn.
zm.),

- uchwale Nr LII/417/2018 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowych zasad, sposcbu i trybu umarzania, odraczania terminu spiaty
oraz rozktadania na raty naleznosci pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny
przypadajgcych Gminie Ruciane-Nida, jak rowniez jednostkom podlegtym oraz wskazania
organu do tego uprawnionego.

1.2.8.3. Kontrolg objeto dziatania windykacyjne podejmowane przez organ podatkowy na
zalegto$ci w podatku od nieruchomosci za rok 2019 r. w celu wyegzekwowania naleznosci
podatkowych w podatku od nieruchomosci. W kontrolowanej jednostce nie podejmowano
dziatani informacyjnych wobec zobowigzanych zmierzajgcych do dobrowolnego wykonania
przez nich obowigzku, o ktérym mowa w § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.

Kontrolg objeto dziatania windykacyjne podejmowane wobec podatnika z najwieksza kwota

zadtuzenia w podatku od nieruchomosci wg stanu na dzien 31.12.2019 r. Stan zadtuzenia na

dzien 31.12.2019 r. podatnika o nr 78 kartoteki podatkowej (osoba prawna) wynosit

12.026.713,29 zt, z czego nalezno$¢ gtdbwna 3.537.996,290 zt, odsetki 8.488.717,00 z.

Wymieniona kwota obejmowata zalegtosci w podatku od nieruchomosci za okres | rata 1998

r.— Xll rata 2003 r.

Na podstawie dokumentacji udostepnionej kontrolujgcemu ustalono, co nastepuje:

- na zalegtosci w podatku od nieruchomosci wystawiono w latach 2002 i 2003 tytuly
wykonawcze za okres | rata 1998 r. — Xl rata 2003 r. wg zatgcznika sporzadzonego przez
podinspektora Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida stanowigcego zatgcznik Nr 2 do
protokotu kontroli,

- na podstawie odpisu Sadu Rejonowego Wydziat IV Ksigg Wieczystych w Piszu znak: Dz.
Odp. 577/03 z dnia 24 kwietnia 2003 r. kontrolujgcy ustalit, ze ww. podatnik nr 78 kartoteki
podatkowej byt posiadaczem prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych
objetych, dla ktorych prowadzona byta ksiega wieczysta KW Nr 22648,

- Komornik Sgdowy przy Sgdzie Rejonowym w Piszu pismem znak: KM 266/02 z dnia
20.10.2003 r. adresowanym do Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida pn. ,Wezwanie do
ztozenia wykazu zalegtosci podatkowych” doreczyt w zafgczeniu obwieszczenie o
pierwszej licytacji nieruchomosci nr KW 22648 | KW 25891 oraz wezwat o zgtoszenie

najpdzniej w terminie licytacji zestawienia podatkéw i innych danin publicznych, naleznych
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po dzien licytacji, pod rygorem utraty prawa dochodzenia zaleglych $wiadczen od
nabywcy,

Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida pismem znak: Fn: 3132/58/2005 z dnia 21
czerwca 2005 r. przestat dnia 21 czerwca 2005 r. do Sadu Rejonowego w Piszu wniosek
0 ustanowienie kuratora dla nieznanego z miejsca pobytu czionka zarzadu
upowaznionego do samodzielnej jednoosobowej reprezentacji podatnika o nr 78 kartoteki
podatkowej,

Sad Rejonowy w Piszu | Wydziat Cywilny postanowieniem Sygn. akt | Co 480/05 z dnia
20 wrzes$nia 2005 r. postanowit powyzszy wniosek oddali¢,

Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Piszu pismem znak: KM 307/05 z dnia
22.11.2005 r. adresowanym do Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida pn. ,Doreczenie
obwieszczenia o licytacji nieruchomosci” w sprawie z wniosku Urzedu Miasta i Gminy
Ruciane-Nida przeciwko podatnikowi o nr 78 kartoteki podatkowej toczgcej sie na
podstawie tytutu wykonawczego z dnia 22.10.2002 r., sygnatura akt 139/02-141/02,
doreczyt w zalgczeniu obwieszczenie o pierwszej licytacji nieruchomosci nr KW 22648,
Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Piszu pismem znak: 307/05 z dnia
22.12.2005 r. w sprawie z wniosku Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida przeciwko
podatnikowi o nr 78 kartoteki podatkowej toczacej sie na podstawie tytutu wykonawczego
z dnia 22.10.2002 r., sygnatura akt 139/02-141/02 poinformowat Urzad Miasta i Gminy
Ruciane-Nida, ze licytacja pierwsza nie doszta do skutku (do przetargu nikt nie przystapit),
Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Piszu pismem znak: KM 307/05 z dnia
24.01.2006 r. adresowanym do Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida pn. ,Doreczenie
obwieszczenia o licytacji nieruchomosci” w sprawie z wniosku Urzedu Miasta i Gminy
Ruciane-Nida przeciwko podatnikowi o nr 78 kartoteki podatkowej toczgcej sie na
podstawie tytutu wykonawczego z dnia 22.10.2002 r., sygnatura akt 139/02-141/02,
doreczyt w zataczeniu obwieszczenie o drugiej licytacji nieruchomosci nr KW 22648,
Komornik Sgdowy przy Sadzie Rejonowym w Piszu postanowieniem znak: KM 307/05 z
dnia 10.05.2007 r. w sprawie z wniosku Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida przeciwko
podatnikowi o nr 78 kartoteki podatkowej toczacej si¢ na podstawie tytutu wykonawczego
z dnia 22.10.2002 r., sygnatura akt 139/02-141/02 postanowit umorzy¢ postepowanie
egzekucyjne oraz zwrdcié tytut wykonawczy wierzycielowi. W uzasadnieniu pisma
zapisano, ze postepowanie egzekucyjne prowadzone byto zgodnie z wnioskiem
wierzyciela, w toku czynnosci egzekucyjnych stwierdzono, iz egzekucja z ruchomosci,
wynagrodzenia i wierzytelnosci jest bezskuteczna,

Sad Rejonowy w Piszu Wydziat | Cywilny pismem sygn. akt | Co 144/05 z dnia 4.04.2006
r. postanowit przesadzi¢ prawo uzytkowania wieczystego — dziatek gruntu oznaczonych
numerami geodezyjnymi 192/308 i 198 oraz posadowionych na dziatlce 192/308
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stanowigcych odrebny przedmiot wtasnosci budynkoéw, dla ktérych Sgd Rejonowy w Piszu

prowadzi ksigge wieczystg Nr KW 22648, bedacych przedmiotem licytacji w dniu 22

lutego 2006 r. na rzecz ,Na Skraju Miasta” S. A. z siedzibg w Warszawie,

- Komendant Komisariatu Policji w Rucianem-Nidzie pismem znak: Ds.1821/13 z dnia
8.01.2014 r. skierowanym do Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida (pismo
zaewidencjonowane w rejestrze kancelaryjnym Urzedu pod datg 9.01.2014 r.) dziatajac w
trybie art. 15 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U.
Nr 89, poz. 555 z pézn. zm.) zwrécit sie z m. in. z prosba o przestanie informacji w
przedmiocie syndyka masy upadfo$ciowej podatnika o nr 78 kartoteki podatkowe;.
Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida w odpowiedzi na powyzsze pismo w pisémie znak:
Fn.3160.7.2013 z dnia 22.01.2014 r. adresowanym do Komisariatu Policji ul. Mazurska 1
w Rucianem-Nidzie poinformowat, ze:

- w prowadzonym postepowaniu likwidacyjnym podatnika objetego kontrolg komornik
wykazywat bezskutecznos¢ egzekucji, nie mozna byto ustali¢ miejsca pobytu cztonkéw
zarzadu tej spotki, a majatek zostat porzucony,

- nieruchomosci ww. podatnika zostaly zlicytowane przez Komornika Sadowego przy
Sadzie Rejonowym w Piszu, zalegtosci podatnika wobec Miasta i Gminy Ruciane-Nida
zostaty zgtoszone Komornikowi, ze $rodkéw po licytacji nieruchomosci w 2006 r.
zaspokojono je w kwocie 7.000,00 zt. W momencie sprzedazy przez Komornika
Sadowego zadtuzonych nieruchomosci, wszystkie wpisy do hipoteki przymusowej
wygasty, natomiast kwota pochodzaca z licytacji nie zabezpieczyta wszystkich wpiséw
hipotecznych, sad dokonat podziatu otrzymanej ze sprzedazy kwoty, ktdra zaspokoita
roszczenia pracownicze oraz zalegtosci ZUS,

- ostatnie czynnoéci egzekucyjne wobec kontrolowanego dtuznika zostaty podjete przez
Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida w 2014 r. poprzez wznowienie postepowania
z urzedu w sprawie umorzenia zalegloéci na podstawie postanowienia nr
Fn.3120.1.2014 z dnia 31.01.2014 r. i nastepnie na podstawie decyzji nr
Fn.3120.1.2014 z dnia 24.02.2014 r. Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida uchylit w
catosci decyzje nr Fn.3120.5.2012 z dnia 11.09.2012 r. w sprawie umorzenia zalegtosci
podatnika.

Na podstawie Karty przedawnienia zalegtosci podatkowych podatnika o nr kartoteki

podatkowej nr 78 sporzadzonej pod datg 27.05.2020 r. i zaakceptowanej przez Burmistrza

Miasta i Gminy Ruciane-Nida zobowiazania podatkowe zostaty odpisane z kartoteki

podatkowe] wymienionego podatnika. Zgodnie z tre$cig zawartg w karcie przedawnienia

zalegtosci podatkowych:

- majatek ruchomy podatnika nie istnieje od co najmniej 2003 r.,




- majatek nieruchomy w postaci nieruchomosci zabudowanej zostat zlicytowany przez
Komornika Sgdowego przy Sadzie Rejonowym w Piszu, w postepowaniu egzekucyjnym
sygn. Akt KM 307/05,

- podatnik jako spétka prawa handlowego nie zostat przerejestrowany z rejestru
handlowego do KRS, tj. formalnie figuruje tylko w rejestrze handlowym.

Na podstawie powyzszego zaleglosci podatkowe podatnika o nr kartoteki podatkowej nr 78 z

dniem 27.05.2020 r. zostaly przedawnione na podstawie art. 70 § 1 i nastepnie wygasty w

catosci na podstawie art. 59 § 1 pkt 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja

podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z pézn. zm.).

1.3. Dochody z majgtku.

Plan dochodéw z majgtku Gminy Ruciane-Nida w wysokosci 1.230.320,37 zt (po zmianach)
zostat zrealizowany na dzier 31.12.2019r. w wysokosci 1.187.086,87 zt, co stanowito 96,5%
wykonania planu.

Wykonanie planu dochodéw z majatku Gminy, wg miesiecznego sprawozdania Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy Ruciane-Nida za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2019, w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej

przedstawiato sie nastepujaco:

) ; . Plan po ,
Dziat Rozdziat | § Tresé saritarch Wykonanie
020 Lesnictwo

02001 Gospodarka lesna
Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majgtkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych
0750 jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz wERRRL SRR
innych uméw o podobnym charakterze
700 Gospodarka mieszkaniowa
70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosgciami
0470 | Wplywy z oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci 100.000,00 88.487,01
Wptywy z najmu i dzierzawy skladnikéw majgtkowych Skarbu
Paristwa, jednostek samorzadu terytoriainego lub innych
0750 jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz 120.000.00 100.480;92
innych uméw o podobnym charakterze
Wptywy  z  tytulu  przeksztalcenia prawa uzytkowania
0780 wieczystego w prawo wlasnosci 10.290,37 25.592,22
Woptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa
o7re uzytkowania wieczystego nieruchomosci 992.500,00 SREESER
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
75412 Ochotnicze straze pozarne
0870 | Wplywy ze sprzedazy skladnikow majatkowych 3.030,00 3.030,00
Razem: 1.230.320,37 | 1.187.086,87

Kontrola realizacji dochodéw z majatku  Gminy Ruciane-Nida zostata opisana w
rozdziale IV ,Gospodarka mieniem” niniejszego protokotu kontroli.
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1.4. Inne dochody.
Realizacja pozostatych dochodéw Gminy Ruciane-Nida na 31.12.2019 r., wg ewidencji

ksiegowej prowadzonej przez Urzad Miasta i Gminy Ruciane-Nida, przedstawiata sie

nastepujaco:
Lp. |Klasyfikacja budzetowa Tytut naleznoéci Wykonanie
(w zt)
Dzial | Rozdziat | §
1. 010 01030 0690 | Wptata z Izby Rolniczej za sporzadzenie listy 126,40
rolnikéw na wybory cztonkéw Rad Powiatowych
WMIR oraz za wynajem lokalu
2 020 60011 0970 Whtaty z GDDKIA za utrzymanie czystosci drogi 63.075,96
krajowej
3. 0200 |60016 6290 | Wptaty z Nadle$nictwa Maskulinskiego za 259.235,50
przebudowe drogi gminnej
4. 600 60018 6350 Srodki z Funduszu Drég Samorzadowych na 813.912,84
przebudowe drogi gminnej 172009N
5. 700 70005 0910 | Odsetki od nieterminowych wptat z tyt. podatkéw i 6.799,34
optat
6 700 70005 0920 Oprocentowanie sprzedazy ratalnegj 201,00
7. 700 70005 0940 Whptywy z rozliczen z lat ubiegtych 62,33
8. 700 70005 0970 Okresowe przeniesienia rozliczonego podatki VAT 296.148 17
9 710 71004 6280 Srodki przekazane przez pozostate jednostki na 18.000,00
finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji
10. | 750 75011 2360 Dochody z tyt. udostepnienia danych osobowych 3,10
1. | 750 75023 0970 | Refundacja kosztéw przekazu bankowego SEPA 10,00
12. | 756 75618 0480 Optaty za wydanie zezwolen na sprzedaz 353.127,89
napojow alkoholowych
13. | 758 75814 0920 Qdsetki na rachunkach bankowych 4.562,14
14. | 758 75814 0940 | Wplywy z rozliczen / zwrotéw z lat ubiegtych 897,00
15, [ 801 80101 0960 Wplywy z otrzymanych spadkdw, zapisow i 2.000,00
darowizn w postaci pienieznej
16. [ 801 80104 0970 Zwrot kosztdéw utrzymania dzieci w przedszkolu 26.177 64
17. [ 900 90015 0940 ZUK optata FV za energie 12.682,44
18. | 900 90015 0970 Zwrot nadptaty za energie elektryczng z PGE 4.381,51
Dystrybucja S.A.
19. [ 900 90019 0690 | Wplywy z Urzedu Marszatkowskiego na wydatki 8.899,02
zwigzane z korzystaniem ze Srodowiska
20, {921 92195 0960 | Wplywy z otrzymanych spadkéw, zapisdw i 2.000,00
darowizn w postaci pienieznej
Razem 1.882.242,28

Kontrolg objeto prawidiowos¢ poboru optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych. Doboru préby do kontroli dokonano przy zastosowaniu metody doboru

prostego losowego, wykorzystujac generator liczb losowych dostepny na stronie

http://www .losowe.pl.

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ poboru opftat za zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych. Doboru préby do kontroli dokonano przy zastosowaniu metody doboru
losowych dostepny na stronie

wykorzystujgc generator liczb

) &

prostego losowego,

http://www.losowe.pl.
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1.4.1. Wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Uchwatg Nr LVI/486/2018 z dnia 27 czerwca 2018 r. Rada Miejska Ruciane - Nida okreslita

liczbe punktéw sprzedazy napojow alkoholowych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)

przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy na 35 punktéw, jak i w miejscu

sprzedazy na 45 punktéw. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym

Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego z dnia 16 lipca 2018 r. pod pozycja 3176.

Powyzszg uchwatg Rada Miejska ustalita zasady usytuowania na terenie Miasta i Gminy

Ruciane-Nida miejsca sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych dla Miasta i Gminy

Ruciane-Nida na rok 2019 zostat przyjety przez Rade Miejska Ruciane - Nida uchwatg

Nr VI1/43/2019 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 30 stycznia 2019 .

W kontrolowanym okresie wydano 45 zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych w

handlu detalicznym oraz 95 zezwolen dla zaktadow gastronomicznych.

Do kontroli przyjeto 9 zezwolen wydanych na podstawie pisemnych wnioskow ztozonych

przez 3 losowo wybranych przedsiebiorcow:

Tawerna ,U Faryja” w Rucianem-Nidzie przy ul. Dworcowej 6G, 12-200 Ruciane - Nida 3

zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych:

— do 4,5% zawartoéci alkoholu oraz na piwo, przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy — zezwolenie z dn. 15.03.2019 r.

- od 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia w
miejscu sprzedazy — zezwolenie z dn. 15.03.2019 r.

- powyzej 18 % zawartoéci alkoholu, przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy —

zezwolenie z dn. 15.03.2019 r.

Tawerna ,Portowa” w Rucianem-Nidzie przy Al. Weczaséw 17, 12-200 Ruciane - Nida 3

zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych:

- do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo, przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy — zezwolenie z dn. 25.04.2019 r.

- od 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia w
miejscu sprzedazy — zezwolenie z dn. 25.04.2019 f;

- powyzej 18 % zawartosci alkoholu, przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy —

zezwolenie z dn. 25.04.2019 r.

Restauracja ,Galindia — Kraina Alkos” Miron Kubacki lznota 5, 12-200 Ruciane - Nida 3
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych:
— do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa, przeznaczonych do spozycia w miejscu

sprzedazy — zezwolenie z dn. 28.05.2019 sy
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— od 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy zezwolenie z dn. 28.05.2019 .,

— powyzej 18 % zawartosci alkoholu, przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy —
zezwolenie z dn. 28.05.2019 r.

Kontrole przeprowadzono pod katem przestrzegania nastepujgcych przepisow ustawy z dnia

26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.

z 2018 r. poz. 2137 z p6ézn. zm., a od 19.11.2019 . Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z pdzn. zm.):

- wydawanie zezwolen przez organ zezwalajgcy po uzyskaniu pozytywnej opinii Miejskiej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Rucianem - Nidzie o zgodnosci

lokalizacji punktu sprzedazy zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej Ruciane - Nida, stosownie
do postanowien art. 18 ust. 3a ww. ustawy,

—  kompletnos¢ wnioskow o wydanie zezwolenia oraz dokumentow, ktore nalezy dotaczyc
do wniosku, stosownie do postanowien art. 18 ust. 51 6 ww. ustawy,

— wydawanie zezwolen na czas oznaczony, nie krotszy niz 4 lata, a w przypadku
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy - nie krotszy niz 2 lata, stosownie do postanowien art. 18 ust. 9 ww. ustawy,

— wnoszenie opfat za wydanie zezwolenia przed wydaniem zezwolenia lub decyzji,
stosownie do postanowien art. 11" ust. 2i 5ww. ustawy,

~ sktadanie przez przedsiebiorcéow pisemnych oswiadczet o wartosci sprzedazy
poszczegolnych rodzajow napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku
poprzednim, stosownie do postanowieri art. 11" ust. 4 ww. ustawy.

W trakcie kontroli stwierdzono:

1.1. Wszystkie przyjete do kontroli zezwolenia byly wydane po uzyskaniu pozytywnej opinii

Miejskiej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz o zgodnosci lokalizacji

punktu sprzedazy zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej Ruciane - Nida.

1.2. Whnioski o wydanie zezwolenia spetniaty wymagania okreslone w art. 18 ust. 5 i 6 ustawy

o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

1.3. Odpowiednio do art. 18 ust. 9 ww. ustawy, zezwolenia wydawane byly na czas

okreslony, nie krotszy niz 4 lata,

1.4. Zezwolenia wydawano po wczesniejszym wniesieniu przez przedsiebiorcow stosownych

optat.




2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zamoéwieniach publicznych.

2.1. Wydatki biezace.
Uchwatg Nr 1V/23/2018 Rady Miejskiej Ruciane - Nida z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Ruciane — Nida na 2019 r. zaplanowano wydatki budzetu

w wysokosci 38.760.504,85 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 29.151.335,21 z,

a wydatki majatkowe w wysokosci 9.609.169,64 zt.
Struktura wydatkéw biezgcych (plan po zmianach i wykonanie) na dzien 31.12.2019 r.

przedstawiata sie nastepujaco:

Lp. |Dzial| Rozdzial Nazwa dziatu / rozdziatu Plan po zm. Wykonanie
1. 1010 ROLNICTWO | tOWIECTWO 212.592,53 211.794,10
01010 |infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna wsi 0 0
01030 |izby rolnicze 4.300,00 3.501,57|
01095 |Pozostata dziatalnosc 208.292,53 208.292,53
2. |600 TRANSPORT | tACZNOSC 4.084.253 45 3.618.757,94
60016 [Drogi publiczne gminne 3.732.110,02 3.301.329,45
3. [700 GOSPODARKA MIESZKANIOWA §66.195,00 648.666,24
70005 |Gospodarka gruntami i nieruchomoéciami 705.495,00 522.267,45
4. 1710 DZIALALNOSC USLUGOWA 195.000,00 61.954,01
71004 |Plany zagospodarowania przestrzennego 168.000,00 47.148,51
71035 |Cmentarze 7.000,00 7.000,00
5. |750 ADMINISTRACJA PUBLICZNA 4.657.536,58 4.416.986,85
75011 |Urzedy wojewoddzkie 199.339,28 184.157,10
75022 |Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu) 317.820,00 301.647,56
75023 |Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu) 2.938.380,50 2.809.959,98
75075 |Promocja jednostek samorzgdu terytorialnego 415.457,01 376.775,68
\Wspéina obstuga jednostek samorzadu
75085 terytorialnego 392.231,29 390.983,07
75095 |Pozostata dziatalno$é 394.308,50 353.463,46
URZEDY NACZELNYCH ORGANOW WLADZY]
6. | 751 PANSTWOWEJ, KONTROLI | OCHRONY| 97.354,00 95.564,99
PRAWA ORAZ SADOWNICTWA
Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej,
7 kontroli i ochrony prawa Dt 1.704,00
75108 |Wybory do Sejmu i Senatu 43.044,00 42.694,00
Wybory do rad gmin,r.pow. i sejm.wojew. wyb.
75109 |Wojt..burm. | p.m. oraz referenda gm., pow. | 10.352,00 8.912,99
wojew.
75113 |Wybory do Parlamentu Europejskiego 42.254,00 42.254,00
BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE | OCHRONA
7. {754 PRZECIWPOZAROWA 265.100,00 260.948,10
75405 |Komendy powiatowe Policji 0 0
75412 |Ochotnicze straze pozarne 244.000,00 243.400,40
75414 |Obrona cywilna 1.700,00 796,70
75421 |Zarzadzanie kryzysowe 1.000,00 0,00
75495 [Pozostata dziatalnosé 6.400,00 4.751,00
8. | 757 OBStUGA DEUGU PUBLICZNEGO 280.000,00 241.568,11
Obstuga papieréw wartosciowych, kredytéw |
s pozyczek jednostek samorzgdu terytoriainego 280.000,00 241508, 11
9. |758 ROZNE ROZLICZENIA 98.391,63 0,00
75814 |Rozne rozliczenia finansowe 0 0
75818 |Rezerwy cgdlne i celowe 98.391,63 0
79 '
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10. | 801 OSWIATA | WYCHOWANIE 10.258.645,90 9.692.965,08
80101 |Szkoly podstawowe 5.977.702,24 5.644.131,05
80103 |Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych 337.478,87 327.641,65
80104 |Przedszkola 1.349.156,00 1.246.913,15
80106 |Inne formy wychowania przedszkolnego 0 0
80110 |Gimnazja 328.181,78 328.181,78
80113 |Dowozenie ucznidw do szkot 415.516,14 388.717,17
80146 |Doksztaicanie i doskonalenie nauczycieli 32.905,15 32.391,35
Realizacja zadan wymagajgcych stosowania
80150 |[specjalnej organizacji nauki i metod pracy dlaj 277.807,81 277.23413
dzieci i mlodziezy w szkotach podstawowych
Real. zad. wymagajgcych stosowania specjalnej
80152 organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i 0 o
mtodziezy w gimnazjach [ klasach
dotychczasowego gimnazjum
Zapewnienie uczniom prawa do bezplatnego
80153 |dostepu do podrecznikéw, materiatéw] 34.811,51 34.811,51
edukacyjnych lub materiatéw éwiczeniowych
80195 |Pozostata dziatalnos¢ 434.049,99 349.874,60
11. | 851 OCHRONA ZDROWIA 373.626,57 333.023,78
85153 [Zwalczanie narkomanii 40.000,00 40.000,00
85154 |Przeciwdziatanie alkoholizmowi 290.000,00 256.405,80
85195 |Pozostata dziatalnos¢ 9.226,57| 4.220,00
12. | 852 POMOC SPOLECZNA 1.947.332,40 1.889.768,90
85202 |Domy pomocy spotecznej 444.820,00 444.642,81
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za
osoby pobierajace niektére $wiadczenia z pomocy|
85213 [spotecznej niektére $wiadczenia rodzinne oraz zg 14.814,00 14.520,43
osoby uczestniczagce w zajeciach w centrum
integracji spotecznej
Zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz
e skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 70:121,00 161.063,24
85215 |Dodatki mieszkaniowe 260.190,40 248.918,67
85216 [Zasitki state 88.936,00 87.643,82
85219 |Osrodki pomocy spotecznej 594.204,00 562.710,18
85228 Us_!ugl opiekuricze i specjalistyczne ustugi 113.107,00 112.925.90
opiekunicze
85230 |Pomoc w zakresie dozywiania 197.000,00 197.000,00
85295 |Pozostata dziatalnosé 16.140,00 15.634,27]
POZOSTALE ZADANIA W ZAKRESIE POLITYKI
13. 853 SPOLECZNE. 39.478,86 37.922,50
85395 |Pozostata dziatalnoéé 39.478,86 37.922 50
14. | 854 EDUKACYJNA OPIEKA WYCHOWAWCZA 326.511,63 298.774,73
Pomoc materialna dla ucznidw o charakterze
85415 socjalnym 123.650,00 101.168,52
Pomoc materialna dla ucznidw o charakterze
85416 motywacyjnym 0 0
15. | 855 RODZINA 8.219.446,00 8.009.107,68
85501 [Swiadczenia wychowawcze 4.945.705,00 4.931.166,11
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
B0 emerytalne i rentowe z  ubezpieczenia =l rER0 C
spotecznego
85503 [Karta Duzej Rodziny 962,00 940,76
85504 |Wspieranie rodziny 399.823,00 312.856,4




opiekunczo-

85510 Dziatalnosc placowek 0 0
wychowawczych
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za
osoby pobierajgce niektére éwiadczenia rodzinne,
zgodnie z przepisami ustawy o $wiadczeniach
85513 frodzinnych oraz za osoby pobierajace zasitki dla 43.566,00 43.348,06
opiekunéw, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4
kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla
opiekundw
85595 |Pozostata dziatalno$é 0 0
GOSPODARKA KOMUNALNA | OCHRONA
16. 1900 SRODOWISKA 5.795.162,10 5.567.557,13
90001 |Gospodarka $ciekowa i ochrona wéd 2.877.241,07 2.851.975,80
90002 |Gospodarka odpadami 1.751.000,00 1.688.547,51
90004 |Utrzymanie zieleni w miastach i gminach 97.490,00 84.732,38
90005 |Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu 0 0
90015 |O$wietlenie ulic, placéw i drég 687.081,03 626.194,37
Wptywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem
e srodkéw z optat i kar za korzystanie ze érodowiska STRER.N0 35466011
90095 |Pozostata dziatalnosé 231.000,00 183.275,34
KULTURA | OCHRONA  DZIEDZICTWA
17. 1921 NARODOWEGO 1.323.746,90 1.293.915,13
92109 |Domy i o$rodki kultury, $wietlice i kluby 992.165,21 977.440,27
92116 |Biblioteki 256.000,00 255.764,77
92195 |Pozostata dziatalno$é 60.581,69 52.470,09
18. 1926 KULTURA FIZYCZNA 886.811,01 794.576,28
92601 [Obiekty sportowe 520.170,20) 488.367,7
92695 |Pozostata dziatalnosé 301.890,81 245.004,47|
2.1.1. Wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.
Na podstawie listy obecnoéci pracownikow Urzedu za grudziern 2019 r. i sprawozdan
statystycznych:
- Z-06 ,Sprawozdanie o pracujgcych, wynagrodzeniach i czasie pracy za 2019 r.”,
ustalono, ze w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane - Nida wedtug stanu na dzieri 31.12.2019 .
na podstawie stosunku pracy zatrudnionych bylo 37 oséb, w tym petnozatrudnionych 37.
Wydatki poniesione na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wg sprawozdania Rb-
285 z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida
sporzgdzonego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. w rozdziale 75023 -
+~Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”, wyniosty:
Plan po zm. Wykonanie
§ 4010 |Wynagrodzenia osobowe pracownikow 1.542.000,00 1.502.369,39
§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 107.930,76 107.930,76
§ 4110 [Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 265.000,00 261.918,26
§ 4120 |Sktadki na Fundusz Pracy 41.250,00 27.139,35




2.1.1.1. Kontroli poddano prawidtowo$¢ ustalania wynagrodzen w Urzedzie Miasta i Gminy

Ruciane-Nida pod kgtem zasad wynikajacych z przepisow:

- ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (w okresie
kontrolowanym: Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 z pdzn. zm., od dnia 11.07.2019 r. Dz. U.
z 2019 . poz. 1282),

- rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzgdowych (Dz. U. poz. 936 z pdzn. zm.).

W kontrolowanym okresie obowigzywat do dnia 7.06.2019 r. Regulamin wynagradzania

pracownikow Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida stanowigcy zatgcznik do zarzgdzenia

Nr 43/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 18 maja 2015 r., a od

8.06.2019 r. Regulamin wynagradzania pracownikow Urzedu Miasta i Gminy Ruciane - Nida

stanowiacy zatacznik do zarzgdzenia Nr 45/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane - Nida

z dnia 24 maja 2019 r., ktéry wszedt w zycie po dwoch tygodniach od dnia podania do

wiadomoéci pracownikom. Obowiazek okreslenia regulaminu wynagradzania pracownikéw

wynikat zart. 39 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych. Kontrolg objeto

wynagrodzenia wyptacone w miesigcach czerwcu i grudniu 2019 roku nastepujacych

pracownikow:

1) Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida,

2) Skarbnika Miasta i Gminy Ruciane-Nida,

3) Sekretarza Miasta i Gminy Ruciane-Nida,

4) Kierownika Referatu Inwestycji i Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta i Gminy

Ruciane-Nida,

5) Kierownika Referatu Finansowego Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida,

6) inspektora Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida nr 28 liscie ptac,

7) inspektora Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida nr 9 liscie ptac,

8) inspektora Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida wg nr 15 liScie ptac,

9) inspektora Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida wg nr 3 liscie ptac,

10) podinspektora Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida wg nr 23 liscie ptac,

(numery przy stanowiskach pracowniczych wymienionych w podpunktach 6 - 10 sg z listy

ptac nr 32/2019-05 z dnia 27.05.2019 r. ,wyptata wynagrodzenia za m-c maj 2019 -

pracownicy UMIG”)

w zakresie:

- prawidtowosci zastosowanych stawek wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego do przyznanej kategorii zaszeregowania,

- prawidtowosci przyznania dodatku specjalnego,

- prawidtowos$ci przyznania premii regulaminowej pracownikom obstugi,
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- prawidtowosci nawigzania za rok 2019 stosunku pracy z pracownikami wymienionymi
www. punktach 3-10, stosownie do zapiséw art. 11 i 12 ustawy o pracownikach
samorzgdowych,

- przestrzegania ograniczenia w 2019 r. wynagrodzenia Burmistrza do wysoko$ci nie
przekraczajgcej w okresie miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowej okre$lonej w ustawie
budzetowej dla osdb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie
przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2288 z pdzn.
zm.) - odpowiednio do przepisu art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzgdowych.
Powyzsza kwota w 2019 r. wynosita 12.525,94 zt, wg wyliczenia: 7 x 1.789,42 zt (art. 9
ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz.
198).

Uchwatg Nr [1/3/2018 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 29 listopada 2018 r. ustalono

wynagrodzenie Burmistrzowi Miasta i Gminy Ruciane-Nida. Uwag do prawidtowosci

ustalenia wynagrodzenia Burmistrzowi nie wniesiono.

Doboru miesiecy do kontroli dokonano przy zastosowaniu metody doboru prostego

losowego. W zakresie wskazanym powyzej kontrolg objeto wynagrodzenia kadry

kierowniczej (dobér préby celowy), tj. pracownikéw wymienionych w ww. podpunktach 1 — 5,

pracownikow zatrudnionych na stanowisku inspektora wymienionych w ww. podpunktach 6 -

10 (dobor proby losowy).

W wyniku kontroli przeprowadzonej w zakresie ustalenia wynagrodzenia pracownikom

wymienionym w ww. podpunktach 2 — 10, nieprawidlowoéci nie stwierdzono.

2.1.1.2. Terminowo$¢ ztozenia oswiadczen majgtkowych za rok 2019.

2.1.1.2.1. Kontrolg objeto terminowo$¢ ziozenia o$wiadczenn majgtkowych przyjetych do

kontroli pracownikéw wskazanych powyzej w punkcie 2.1.1.1. protokotu (dobér préby do

kontroli celowy) wg stanu na 31.12.2019 r. w wymaganym terminie, tj. do 30 kwietnia 2020r.
stosownie do art. 24h ust. 4 i 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 31zza ustawy
zdnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVI-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 374 z pdzn. zm.), zgodnie

z ktorym osoby obowigzane do ziozenia o$wiadczenia o stanie majgtkowym za rok 2019,

wedtug stanu na dziet 31 grudnia roku poprzedniego, mogg ztozy¢ oswiadczenie w terminie

do dnia 31 maja 2020 r.




W wyniku kontroli terminowosci ztozenia o$wiadczen majatkowych (przez pracownikéw
wskazanych powyzej w pkt 2.1.1.1. protokotu) do dn. 30.04.2020 r., wedtug stanu na
31.12.2019 r. ustalono, co nastepuje:

1) na podstawie kserokopii o$wiadczenia majgtkowego Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-
Nida z datg wptywu w dniu 15.04.2020 r. do Zespotu ds. Ochrony Informacji Niejawnych
Warminnisko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie potwierdzonego za
zgodnos¢ z oryginatem przez pracownika ww. Zespotu oraz zwrotnego potwierdzenia
nadania przesytki pocztowej poleconej stwierdzono, ze os$wiadczenie majatkowe
Burmistrz przestat terminowo Wojewodzie Warminsko - Mazurskiemu, zgodnie
z wymogiem art. 24h ust. 3 pkt 2 i ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pézn. zm., od dnia 15.03.2019 r. Dz. U. z 2019 r.
poz. 506 z pozn. zm.),

2) Skarbnik ztozyta terminowo os$wiadczenie majatkowe dnia 23.04.2020 r. wg stanu na
dziert 31.12.2019 r. - zgodnie z wymogiem art. 24h ust. 1 i 5 wymienionej ustawy,

3) Sekretarz ztozyta terminowo o$wiadczenie majatkowe w dniu 12.03.2020 r. wg stanu na
dziert 31.12.2019 r. - zgodnie z wymogiem art. 24h ust. 1 i 5 wymienionej ustawy,

4) Kierownik Referatu Inwestycji i Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-
Nida, w zwigzku z wydawaniem decyzji administracyjnych w imieniu Burmistrza, ztozyt
terminowo oswiadczenie majatkowe w dniu 25.02.2020 r. wg stanu na dzien 31.12.2019 r.
- zgodnie z art. 24h ust. 11 5 wymienionej ustawy,

5) Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta
i Gminy Ruciane-Nida Pani Maigorzata Kaczmarczyk, w zwiazku z wydawaniem decyzji
administracyjnych w imieniu Burmistrza, zlozyta terminowo o$wiadczenie majgtkowe
w dniu 18.05.2020 r. wg stanu na dzier 31.12.2019 r. - zgodnie z art. 24h ust. 1 i 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym w zw. z art. 31zza ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVI-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw.

Pozostali przyjeci do kontroli pracownicy nie wydawali decyzji administracyjnych w imieniu

Burmistrza, w zwigzku z czym, zgodnie z art. 24h ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, nie

byli zobowigzani do sktadania o$wiadczen majatkowych.

2.1.1.2.2. Ztozenie przez Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida Pana Piotra Felinskiego

pierwszego o$wiadczenia majgtkowego w terminie 30 dni od dnia ztozenia $lubowania

stosownie do art. 24h ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Burmistrz Slubowanie ztozyt na I-szej sesji Rady Miejskiej Ruciane-Nida w dniu 19 listopada

2018 r. Na podstawie kserokopii oswiadczenia majatkowego Burmistrza Miasta i Gminy

Ruciane-Nida z datg wptywu w dn. 26.11.2018 r. do Zespotu ds. Ochrony Informac;ji

=
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Niejawnych Warminisko — Mazurskiego Urzedu Wojew6dzkiego w Olsztynie potwierdzonego
za zgodnos¢ z oryginatem przez pracownika ww. Zespotu stwierdzono, ze pierwsze
o$wiadczenie majatkowe Burmistrz ztozyt Wojewodzie Warmirisko — Mazurskiemu zgodnie
zwymogiem art. 24h ust. 4 wymienionej ustawy, ti. w ciggu 30 dni od dnia zlozenia
$lubowania.

2.1.1.3. Terminowos$¢ wyptaty wynagrodzen.

Termin wyptaty wynagrodzen dla pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida

okredlaty ww. Regulaminy wynagradzania. W § 17 obu wymienionych Regulaminu zapisano

odpowiednio, ze;

- wynagrodzenie za prace wyptaca sie w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca,

- Jezeli ustalony dzier wyptaty wynagrodzenia jest dniem wolnym od pracy, wynagrodzenie
wypfaca sie w dniu poprzedzajacym,

- wyptata wynagrodzenia za dni niezdolno$ci do pracy lub zasitkdw chorobowych
dokonywana jest w terminie ustalonym dla wyptaty wynagrodzenia, a jezeli ustalony dzien
wyptaty wynagrodzenia za prace jest dniem wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptaca sie
w dniu poprzedzajgcym,

- W urzedzie stosuje sie zasade wyptaty wynagrodzen w formie bezgotowkowej, poprzez
przelewy na konta bankowe pracownikéw, po uprzednim wyrazeniu przez pracownika
pisemnej zgody, z tym ze, na pisemny wniosek pracownika wynagrodzenie moze by¢
przekazane do wyptaty w punkcie kasowym banku.

Termin  wyptaty wynagrodzern dla pracownikéw Urzedu zostat ustalony zgodnie

Z postanowieniami art. 9 § 2 w zwigzku z art. 85 § 1-3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -

Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917 z p62zn. zm., od dnia 5.06.2019 r. Dz. U. z 2019 .

poz. 1040 z p6zn. zm.).

Ponadto ustalono, ze Burmistrz, zgodnie z wymogiem art. 29 § 3 ustawy - Kodeks pracy,

W zwigzku z zatrudnianiem w Urzedzie pracownikéw w ramach prac interwencyjnych i robdt

publicznych poinformowat ich na piémie o warunkach zatrudnienia, nie pbzniej niz w ciagu 7

dni od dnia zawarcia umowy o prace. W informacjach o warunkach zatrudnienia

i uprawnieniach pracowniczych przedktadanych wymienionym pracownikom, pracodawca

wskazywat termin wyplaty wynagrodzenia miesiecznego na ostatni dzien miesigca

kalendarzowego.

Za miesigc maj 2019 r. stwierdzono dokonywanie wyptat wynagrodzeri pracownikom na

podstawie listy ptac nr 32/2019-05 z dnia 27.05.2019 r. .Wypltata wynagrodzenia za m-c maj

2019 - pracownicy UMIG" na kwote 84.853,45 zt (netto) (brutto — 122.092,89 zh) (WB nr 91

z dnia 27.05.2019r.).

Na podstawie powyzszego nieprawidtowosci nie stwierdzono.

A



Doboru miesiaca do kontroli dokonano przy zastosowaniu metody doboru prostego

losowego.
2.1.1.4. Rozliczenia Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida z ZUS z tytulu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych

Swiadczen Pracowniczych.

Kontrolg objeto terminowos¢ odprowadzania w 2019 r. do ZUS sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych naliczonych od wynagrodzen wyptaconych w 2019 r. w kwotach wykazanych
w deklaracjach ZUS DRA i ich korektach za rok 2019.

Kontrole przeprowadzono na podstawie deklaracji ZUS DRA oraz ich korekt sporzadzonych
Za poszczegOlne miesigce 2019 r., wyciggébw bankowych oraz przelewow, w ktérych
wykazano odprowadzenie sktadek do ZUS.

Terminy i kwoty przekazania na konto ZUS skfadek naliczonych wg deklaracji
rozliczeniowych ZUS DRA i ich korekt za poszczegoine miesigce 2019 roku — Urzgd Miasta
i Gminy Ruciane — Nida, przedstawia tabelaryczne zestawienie stanowigce zatgcznik nr 3 do
protokotu kontroli.

Wyjaénienia Kierownika Referatu Finansowego Pani E.K. z dnia 6.05.2020 r. w sprawie
przekazywania skfadek do ZUS za styczen (pkt 1) i pazdziernik (pkt 2) 2019 r. wraz
z kserokopig wyjasnien Kierownika Referatu Finansowego Pani E.K. i podinspektora Pani
E.G. z 6.11.2019 r. w sprawie przelewu sktadek ZUS za pazdziernik 2019 r. oraz kserem
wydruku przelewu z historig operacji na nim wykonywanych, stanowig zatgcznik nr 4 do
protokotu kontroli.

2.1.1.4.1. Ustalenia w zakresie okolicznosci sporzgdzenia korekty deklaracji DRA za styczen
2019 r. i dokonania wptaty réznicy sktadki wynikajacej z korekty.

Korekte deklaracji za styczert 2019 r. wystano do ZUS 4.03.2019 r. Wynikajgca ze ztozonej
korekty deklaracji rozliczeniowej DRA ZUS za miesigc styczen 2019 r. roznice sktadki
w kwocie 189,33 zt przekazano na konto ZUS dnia 5.03.2019 r. (WB nr 40).

Zgodnie z punktem 1 ww. wyjasnien Pani E.K. - Kierownika Referatu Finansowego, réznica
pomiedzy sktadka naliczong wg deklaracji DRA ZUS za miesigc styczen 2019 r. a jej korekta
wynikata z tego, ze w styczniu 2019 r. pracownica M.K. przebywata na ptatnym dtugotrwatym
zwolnieniu lekarskim od poczatku miesigca, co kontrolujgcy ustalit na podstawie Rocznej
karty ewidencji czasu pracy. Za styczen 2019 r. wyptacono jej wynagrodzenie (zasitek
chorobowy) w dniu 24.01.2019 r. (lista ptac LP nr 2/2019-01 z dnia 24.01.2019 r.). Dnia
25.01.2019 r. wplyneto zwolnienie lekarskie pracownicy, ktére obejmowato okres od
28.01.2019 r. do 3.02.2019 r. Pracownicy od 26 stycznia 2019 r. udzielono urlopu
macierzyriskiego na wniosek ktory ztozyta w dniu 4.02.2019 r. Okres zasitku chorobowego

i okres zasitku macierzynskiego za styczen 2019 r. skorygowano na liscie ptac za luty 2019 r.




(LP nr 9/2019-02 z dnia 22.02.2019 r.). Powyzsza korekta miata wplyw na zmiane dotyczaca
okreséw zasitkowych, koddéw zasitkéw i sposobu finansowania i rozliczania sktadek ZUS.
W zwigzku z powyzszym, sporzadzony zostat komplet deklaracji korygujacych za styczen
2019 r. i wystany do ZUS oraz uregulowano roznice wynikajaca z korekty.

2.1.1.4.2. Ustalenia w sprawie przelewu sktadek do ZUS za pazdziernik 2019 .

Zgodnie z punktem 2 ww. wyjasnieri Pani E.K. - Kierownika Referatu Finansowego,
z powodu awarii systemu bankowego skfadki ZUS nalezne za miesigc pazdziernik 2019 r.
w kwocie 50.540,26 zt zostaly przelane do ZUS w dniu 6.11.2019 r. Na te okoliczno$é
zostata sporzadzona dnia 6.11.2019 r. przez Kierownika Referatu Finansowego Panig E.K.
i podinspektora Pani E.G. notatka stuzbowa w sprawie przelewu sktadek ZUS za pazdziernik
2019 r. do ktorej zatgczono wydruk przelewu z historig operacji na nim wykonywanych.
Notatke oraz wydruk przelewu zamieszczono w dokumentacji ksiegowej pod dowodem
dokonania przelewu. Z historii przelewu wynika, ze czynnoéci zwigzane z przelewem w dniu
5.11.2019 r. byly wykonywane od 10:09 do 10:48, czyli prawie 39 min., a w dniu 6.11.2019 .
od 7:15 do 7:19, czyli 4 minuty, tj. 10 razy krocej, co potwierdza ze system informatyczny nie
dziatat prawidfowo.

Powyzsze okoliczno$ci nie wywotaty skutkow finansowych.

Kontrolujacy nie wniést uwag do okoliczno$ci i danych zawartych w wyjasnieniach.

W zwiazku z powyzszymi wyjasnieniami oraz w wyniku kontroli wysokosci sktadek do zaptaty
wykazanych w deklaracjach rozliczeniowych DRA ZUS z przelewami do Zakfadu
Ubezpieczeri Spotecznych za pozostate miesigce 2019 r., tj. luty — wrzesien, listopad
i grudzien, stwierdzono, ze sktadki do ZUS za 2019 r. przelewano w wysokosciach
wykazanych w deklaracjach rozliczeniowych DRA ZUS za te miesigce i terminowo,
fj. zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778 z pézn. zm., od dnia 18.02.2019 r. Dz.
U.z 2019 r. poz. 300 z p6zn. zm.).

2.1.1.5. Terminowo$¢ przekazywania pobranych zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych na rachunek Urzedu Skarbowego.

Kontrole przeprowadzono w celu ustalenia przestrzegania przez ptatnika art. 38 ust. 1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1509 z pézn. zm., od 25.07.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 1387 z p6zn. zm.), stosownie
do tresci ktérego platnicy przekazujg kwoty pobranych zaliczek na podatek w terminie do 20
dnia miesigca nastepujagcego po miesigcu, w ktérym pobrano zaliczki, na rachunek urzedu
skarbowego, ktorym kieruje naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy wediug miejsca
zamieszkania ptatnika, a jezeli ptatnik nie jest osobg fizyczna, wedtug siedziby bgdz miejsca

prowadzenia dziatalnosci, gdy ptatnik nie posiada siedziby.




Kontrole przeprowadzono na podstawie:
- deklaracji PIT-4R pn. Deklaracja roczna o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy
za 2019r.,
- wyciagéw bankowych, w ktérych wykazano odprowadzenie zaliczek na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych do urzedu skarbowego za poszczegdlne miesigce 2019 .
Kontrolg objeto terminowo$¢ przekazywania w 2019 r. zaliczek na podatek dochodowy od
0s0b fizycznych za poszczegdlne miesigce 2019 r. w wysokosciach wykazanych w deklaracii
PIT-4R za 2019 r.
Tabelaryczne zestawienie pn. Terminy i kwoty przekazania na rachunek Urzedu Skarbowego
zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych za poszczegéine miesigce 2019 r. —
Urzad Miasta i Gminy Ruciane - Nida, stanowigce zatgcznik nr 5 do protokotu kontroli,
przedstawia szczegétowo: kwoty pobranych zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych, kwoty wynagrodzen z tytutu terminowego wptacania podatku i kwoty naleznego
podatku do wptaty wg deklaracji PIT-4R za 2019 r. oraz terminy i kwoty odprowadzonych
zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych do urzedu skarbowego za poszczegoine
miesigce 2019 r. wg wyciggdéw bankowych.
W  wyniku kontroli przeprowadzonej w powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie
stwierdzono.
2.1.2. Wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w 2019 .
Kontrole przeprowadzono w celu ustalenia terminowosci dokonywania wpfat na PFRON
w kwotach wykazanych w deklaracji DEK-I-a ,Deklaracja miesiecznych wptat na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych” oraz ewentualnie terminowosci
przekazywania informacji INF-1 ,Informacja miesieczna o zatrudnieniu, ksztaiceniu lub
o dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych”.
Kontrole przeprowadzono na podstawie deklaracji rocznej DEK-R ,Deklaracja roczna wptat
na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych - rozliczenie wptat”,
deklaracji DEK-I-a ,Deklaracja miesiecznych wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych” za poszczegélne miesigce 2019 r. i wyciggéw bankowych,
w ktérych wykazano wptaty na PFRON.
Jednostka nie byta zobowigzana do sktadania za 2019 r. informacji rocznej INF-2 ,Informacja
roczna o zatrudnieniu, ksztatceniu lub o dziatalnosci na rzecz osob niepetnosprawnych”,
gdyz nie byla zobowigzana do sktadania informacji miesiecznych INF-1 Informacja
miesieczna o zatrudnieniu, ksztatceniu lub o dziatalnosci na rzecz osob niepetnosprawnych”
sktadanych  Panstwowemu  Funduszowi  Rehabilitacji Osob  Niepetnosprawnych

sporzadzanych za poszczegdlne miesigce 2019,
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Terminowosé Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych wediug kwot naliczonych w deklaracjach za poszczegolne miesiace
2019 r. oraz odprowadzonych wg wyciagéw bankowych przez Urzad Miasta i Gminy Ruciane

przekazywania wpfat na Panstwowy Fundusz

- Nida przedstawia ponizsze zestawienie:

Kwota do Data Whpiaty przekazane na PFRON ngﬁéi' eza
zaptaty w Data wptaty w llodé
meé?qia deﬁd.:—:?(acj(i‘:J ztozenia pgow?/azu-g o Przekazana | Wyciag |dni | & -g
DEK-I-a deklaraciji chych wplaty kwota (w z/) bankowy |zwioki | @ o
(w zt) przepisow nr 2 ?D,
1.2019 r. 4.428,00| 19.02.2019 | 2018-02-20 | 19.02.2019 4.428,00 31 0 -
11.2019 . 3.443,00| 07.03.2019 | 2019-03-20 | 20.03.2019 3.443,00 50 0 -
11.2019 r. 3.993,00| 18.04.2019 | 2019-04-22 | 19.04.2019 3.993,00 70 0 - -
IV.2019r, 4.330,00| 20.05.2019 | 2019-05-20 | 20.05.2019 4.330,00 86 0 - -
V.2019r. 4.354,00| 18.06.2019 | 2019-06-20 | 19.06.2019 4.354,00 107 0 - -y
VI0.2019r. 4.628,00( 17.07.2019 | 2019-07-22 | 19.07.2019 4.628,00 128 0 = &
VIL2019r. | 4.818,00| 19.08.2019 | 2019-08-20 | 19.08.2019 4.818,00 147 0 - -
VIIL2019 r. 5.072,00 | 18.09.2019 | 2019-09-20 | 19.09.2019 5.072,00 171 0 . -
IX.2019r.|  4.934,00( 21.10.2019 | 2019-10-21 | 21.10.2019 4.934,00 193 0 - -
X.2019r.| 4.870,00| 20.11.2019 | 2019-11-20 | 20.11.2019 4.87000| 212 0 - -
X1.2019 . 4.48500| 18.12.2019 | 2019-12-20 | 19.12.2019 4.485,00 232 0 - -
XI1.2019 r. 4.046,00 | 17.01.2020 | 2020-01-20 | 17.01.2020 4.046,00 8 0 2 2
tacznie 53.401,00 X X X 53.041,00 X X - -

W wyniku kontroli ustalono, ze kontrolowany ztozyt deklaracje DEK-I-a za poszczegolne
miesigce 2019 r. Na podstawie przekazanej dokumentacji stwierdzono, ze kontrolowany
w 2019 r. deklaracje roczng wptat na PFRON — rozliczenie wptat oraz deklaracje miesieczne
wpfat na PFRON za miesigce: I, II, Ill, IV, V, VI, VI VL IX, X, X i X1 skiadat, stosownie do
zapisow art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
0s6b zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 511 z p6ézn. zm., od dnia
25.06.2019r. Dz. U. 22019 1. poz. 1172 z pozn. zm.).

Ustalono, ze terminowo dokonywano wptat na PFRON w kwotach wykazanych
w deklaracjach DEK-I-a za poszczegélne miesigce 2019 r., co byto zgodne z zapisami art. 49
ust. 2 0sob

niepetnosprawnych. Stosownie do tresci wskazanego przepisu pracodawcy dokonujg wptat

ustawy o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu
na Fundusz w terminie do dnia 20 nastepnego miesigca po miesigcu w ktérym zaistniaty
okolicznosci powodujgce powstanie obowigzku wptat, sktadajgc réwnoczesnie Zarzadowi
Funduszu deklaracie miesieczne iroczne poprzez teletransmisje danych w formie
dokumentu elektronicznego wediug wzoru ustalonego, w drodze rozporzadzenia, przez

ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

/




2.1.3. Terminowos$¢ dokonywania wptat podatku VAT w 2019 .

Kontrole przeprowadzono w celu ustalenia terminowego wptacania przez Miasto i Gmine
Ruciane-Nida podatku VAT w kwotach wykazanych w deklaracjach VAT-7 za 2019 .
Terminowos¢ rozliczen i sporzadzania deklaracji VAT-7 za poszczegdélne miesigce 2019 r.

z tytutu podatku od towardw i ustug, przedstawia ponizsza tabela:

Odsetki za
Woptaty przekazane do US zwioke
Diats SGsaiiE Podatek wg | Termin wptaty i?:ié

Miesigc Aaklarac deklaracji |wg obowigzuja- . wlokil 2 N
J (waf)  |oych przepisow| _|Kwota wplaty| /o2 s | 3

ata wptaty (w zl) ankowy e 8

nr.. s

4] >

@

1 2 3 Ll 5 6 7 8 9

Styczen 24.02.2019 -195 981,00 25.02.2019

korekta  |25.03.2019 | -196 67500 nieidatyezy | niedotyozy ; : ’

Luty 25.03.2019 -204 886,00 | 25.03.2019 |nie dotyczy nie dotyczy - - -

Marzec  [25.04.2019 | -197 268,00 ‘ . :
korekta  |26.05.2019 | -204 266,00 | 22:04-2019  nie dotyczy | nie dotyczy - -

Kwiecien [26.05.2019 -191 885,00 | 27.05.2019  |nie dotyczy nie dotyczy = - -

Maj 25.06.2019 -323 845,00 g . -
b arekia 19072019 -325 23500 25.06.2019  |nie dotyczy nie dotyczy - -

Czerwiec |25.07.2019 -322 176,00 | 25.07.2019  |nie dotyczy nie dotyczy - - -

Lipiec 26.08.2019 -365 635,00 | 26.08.2019  |nie dotyczy nie dotyczy i B &

Sierpien 25.08.2019 -349 524,00 | 25.09.2019  |nie dotyczy nie dotyczy - -

Wrzesien |25.10.2019 | -462 090,00 | 25.10.2019 |nie dotyczy nie dotyczy i - -

Pazdziernik [20.11.2019 -407 262,00 [ 25.11.2019  |nie dotyczy nie dotyczy - - =

Listopad  [24.12.2019 | -452 109,00 | 27.12.2019  |nie dotyczy nie dotyczy - - -

Grudzien  [27.01.2020 -485 136,00 | 27.01.2020  |nie dotyczy nie dotyczy - - -

Ustalono, ze kontrolowana jednostka w sporzgdzonych deklaracjach VAT-7 za poszczegdlne

miesigce rozliczeniowe 2019 r. wykazywata kwoty do zwrotu nadwyzki podatku od towardw

i ustug naliczonego nad naleznym. Kontrole przeprowadzono na podstawie deklaracji VAT-7

za2019r.

2.1.4. Zwrot kosztow podrozy stuzbowych pracownikom Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-

Nida.

Kontroli poddano prawidtowos¢ zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych na podstawie polecen

wyjazdow stuzbowych zaewidencjonowanych w rozdz. 75023 § 4410 - ,Podréze stuzbowe

krajowe” w miesigcu sierpniu 2019 r. Doboru préby do kontroli dokonano przy zastosowaniu
metody doboru prostego losowego.

Zwrotu kosztow podrozy stuzbowych w okresie objetym kontrolg dokonywano w oparciu

0 przepisy:

- rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochodow osobowych, motocykli i motorowerdw niebedacych witasnoscig pracodawcy
(Dz. U. Nr 27, poz. 271 z p6zn. zm.),

. U}{ /
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- rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci  przystugujgcych  pracownikowi  zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. poz. 167),

- zarzadzenia Nr 68/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 31 pazdziernika
2016 r. w sprawie stosowania stawek zwrotu kosztow przejazdu w podrézy stuzbowej lub
podrézy zagranicznej samochodem osobowym, motocyklem lub motorowerem
niebgdgcym wtasnoscig pracodawcy.

Doboru miesigca do kontroli dokonano przy zastosowaniu metody doboru prostego

losowego.

W wymienionym miesigcu (sierpniu 2019 r.) stwierdzono nastepujgce polecenia wyjazdéw

stuzbowych i dokonywanie na ich podstawie wyptat kosztéow podrézy stuzbowych

zaewidencjonowanych w rozdziale 75023 § 4410 — ,Podroze stuzbowe krajowe”:

Lp. g&z";ﬁg‘; Dziers Kwota Wb

T 178/19 31-07-2019 33,43 | Wb nr 137 z dnia 02.08.3019
2. 179/19 01-08-2019 33,43 | Wb nr 139 7 dnia 06-08-2020
3 18319 05-08-2019 167.16 | Wb 139 z dnia 06-08-2019
4 175/19 29-07-2019 167,16 | Wb 140 z dnia 07-08-2019
5. 176/16 30-07-2019 33,43 | Wb 140 z dnia 07-08-2019
6. 182/19 02-08-2019 33,43 | Wb 140 z dnia 07-08-2019
7. 180/19 01-08-2019 3343 | Wb 140 z dnia 07-08-2019
8. 18119 02-08-2019 66,86 | Wb 140 z dnia 07-08-2019
) 186/19 09-08-2019 125,37 | Wb 144 7 dnia 13-08-2019
10, 185/19 09-08-2019 167.16 | Wb 144 z dnia 13-08-2019
1. 188/19 12-08-2019 3343 | Wb 145 z dnia 14-08-2019
12. 184/19 07-08-2018 33,43 | Wb 145 z dnia 14-08-2019
13, 189/19 20-08-2019 33,43 | Wb 148 z dnia 20-08-2019
14. 190/19 14-08-2019 61,84 | Wb 151 z dnia 23-08-2019
15, 191/19 20-08-2019 73,55 | Wb 151 z dnia 23-08-2019
16. 192/19 23-08-2019 3343 | Wb 155 z dnia 29-08-2019
17, 195/19 27-08-2019 40,12 | Wb 155 z dnia 29-08-2019
18. 194/19 26-08-2019 3343 | Wb 156 z dnia 30-08-2019
19, 187/19 20-08-2019 33,40 | Wb 148 z dnia 20-08-2019

W wyniku kontroli ustalono m. in., co nastepuje:

a. w kontrolowanym okresie pracownicy odbywali podréze stuzbowe samochodami
osobowymi niebedgcymi wtasnoscig pracodawcy. Na poleceniach wyjazdéw stuzbowych
wskazywano miejscowosci rozpoczecia i zakoriczenia podrozy stuzbowej, zgodnie z § 6
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowe; stanowigcego, ze miejscowo$¢ rozpoczecia
i zakonczenia podrézy krajowej okresla pracodawca. Stosownie do zapisu § 6 ust. 2
wymienionego rozporzgdzenia pracodawca moze uznaé za miejscowos$é rozpoczecia

i zakoriczenia podrézy krajowej miejscowosé pobytu statego lub czasowego pracownika,
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b. w przypadkach odbywania przez pracownikéw podroézy stuzbowych samochodem
osobowym niebedacym wiasnoscig pracodawcy, zwrotu kosztéw przejazdu dokonywano
w wysokosci stanowigce] iloczyn przejechanych kilometrow przez stawke za jeden
kilometr przebiegu ustalong § 2 pkt 1 lit. b rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do
celow stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych
wiasnoscig pracodawcy, w wysokosci 0,8358 zt — stosownie do wymogu wynikajgcego
z § 1 ww. zarzgdzenia Nr 68/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 31
pazdziernika 2016 r. w sprawie stosowania stawek zwrotu kosztéw przejazdu w podrézy
stuzbowej lub podrézy =zagranicznej samochodem osobowym, motocyklem lub
motorowerem niebedacym wiasnoscig pracodawcy. Wszystkie skontrolowane rozliczenia
dot. pojazdéw o poj. pow. 900 cm®. Zarzgdzeniem Nr 2/2020 Burmistrza Miasta i Gminy
Ruciane-Nida z dnia 9 stycznia 2020 r. w sprawie ,zasad rozliczenia samochodu
prywatnego jako $rodka transportu do odbycia podrézy stuzbowej lub podrézy
zagranicznej przez pracownikow Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida oraz stosowania
stawek zwrotu kosztow przejazdu samochodem osobowym niebedgcym wiasnosciag
pracodawcy” ustalono kwotowe stawki stuzace do wyliczenia zwrotu kosztéw przejazdu
samochodem niebedgcym wiasnoscia pracodawcy. Stawki byty zréznicowane
w zaleznosci od pojemnosci silnika, i nie przekraczaly wysokosci stawek okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie warunkdéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodéw (...),

c. rozliczenia przez pracownikdéw kosztéw podrézy stuzbowej wykazanych w poleceniach
wyjazddw stuzbowych dokonywano nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia zakonczenia
tej podrézy, co bylo zgodne z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w paristwowej lub samorzgdowe] jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowe;j
moéwigcego, ze pracownik dokonuje rozliczenia kosztéw podrézy krajowej lub podrozy
zagranicznej nie pozniej niz w terminie 14 dni od dnia zakonczenia tej podrozy,

d. naleznosci z tytutu diet obliczano zgodnie z wymogami zawartymi w § 7 ust. 1-4
ww. rozporzadzenia,

e. rozliczenie kosztow podrozy stuzbowych nastepowato za okres wskazany przez
delegujgcego (Burmistrza, Sekretarza),

f. koszty odbycia podrozy stuzbowej wykazane w poleceniach wyjazdow stuzbowych byty
ujete w koszty miesiecy, w ktdrych zostaty poniesione, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (w okresie kontrolowanym: Dz. U. z 2018 r.
poz. 395 z pdzn. zm., a od 22.02.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pdzn. zm.)




stanowigcym, Ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
2.1.5. Ryczaflty na jazdy lokalne.
Za rok 2019 stwierdzono zawarcie z 6 pracownikami Urzedu 7 uméw cywilnoprawnych
o uzywanie samochodu osobowego niebedgcego wiasnoscia pracodawcy do celow
stuzbowych, na warunkach okreslonych rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow
stuzbowych samochoddw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wiasnoscig
pracodawcy. Kontroli poddano prawidtowosé dokonywania zwrotu kosztow uzywania
pojazdow do celow stuzbowych za miesiac sierpiern 2019 r. Doboru préby do kontroli
dokonano przy zastosowaniu metody doboru prostego losowego. Kontrolg objeto miesigc
sierpien 2019 r., tj. miesigc przyjety do kontroli prawidtowosci dokonywania zwrotu kosztow
podrézy stuzbowych przez pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida. Kontrolg
objeto prawidtowo$¢ dokonywania zwrotu kosztéw uzywania pojazdow do celdéw stuzbowych
Burmistrza i Sekretarza (dobor celowy) oraz losowo wybranego pracownika o inicjatach: P.J.
Zgodnie z zapisem § 4 ust. 2 wymienionego rozporzadzenia - kwote ustalonego ryczattu
zmniejsza sie o jedng dwudziestg drugg za kazdy roboczy dzieri nieobecnosci pracownika
w miejscu pracy m. in. z powodu podrézy stuzbowej trwajgcej co najmniej 8 godzin.
W okresie objetym kontrolg samochodéw osobowych do celéw stuzbowych uzywali
nastepujacy pracownicy wybrani do kontroli;
a) Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida (pracownik) na podstawie umowy w sprawie
uzywania pojazdu prywatnego do celéw stuzbowych zawartej w dniu 20.12.2018 r.
z Sekretarzem (pracodawca). Umowe zmieniono aneksem nr 1 z dnia 24.09.2019 r. oraz
aneksem nr 2 z dnia 5.11.2019 r. Wymieniona umowa zostata zawarta na czas okreslony
od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. z mozliwo$cig wypowiedzenia przez kazdg ze stron
z zachowaniem jednomiesiecznego okresu wypowiedzenia, ze skutkiem na koniec
miesigca kalendarzowego. Miesieczny limit kilometréw na jazdy lokalne zostat ustalony w
wysokosci 300 km;
b) Sekretarz Miasta i Gminy Ruciane-Nida (pracownik) na podstawie umowy w sprawie
uzywania pojazdu prywatnego do celéw stuzbowych zawartej w dniu 20.12.2018 r.
z Burmistrzem Miasta i Gminy Ruciane-Nida (pracodawcag). Wymieniona umowa zostata
zawarta na czas okreslony od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. z mozliwoscia
wypowiedzenia przez kazdg ze stron zzachowaniem jednomiesiecznego okresu
wypowiedzenia, ze skutkiem na koniec miesigca kalendarzowego. Miesieczny limit
kilometrow na jazdy lokalne zostat ustalony w wysokosci 300 km;
¢) Pan P.J. (pracownik) na podstawie umowy w sprawie uzywania pojazdu prywatnego do
celow stuzbowych zawartej w dniu 20.12.2018 r. z Burmistrzem Miasta i Gminy Ruciane-
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Nida (pracodawcg). Wymieniona umowa zostata zawarta na czas okreslony od 1 stycznia
do 31 grudnia 2019 r. z mozliwoscig wypowiedzenia przez kazdg ze stron z zachowaniem
jednomiesiecznego okresu wypowiedzenia, ze skutkiem na koniec miesigca
kalendarzowego. Miesieczny limit kilometrow na jazdy lokalne zostat ustalony w
wysokosci 300 km.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o:

- pisemne o$wiadczenia pracownikdw o uzywaniu przez nich pojazdéw do celéw
stuzbowych za dany miesiac,

- listy obecno$ci pracownikdw w wymienionym miesiacu,

- naliczone kwoty przystugujgcych miesiecznych ryczattow figurujace na listach ptac.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

- zwrot kosztdw uzywania pojazdow do celéw stuzbowych nastepowat w formie
miesiecznego ryczattu obliczonego jako iloczyn stawki za 1 km przebiegu, o ktérej mowa
w § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkoéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celdéw stuzbowych samochodow osobowych,
motocykli i motoroweréw niebedacych witasno$cig pracodawcy i miesiecznego limitu
przebiegu kilometréw na jazdy lokalne, zgodnie z zawartymi umowami,

- oswiadczenia pracownikdbw o0 uzywaniu pojazdow do celéw stuzbowych zawieraty
informacje okreslone w § 4 ust. 1 wymienionego rozporzgdzenia,

- kwote ustalonego ryczattu zmniejszano o jedna dwudziestg drugg za kazdy roboczy dzien
nieobecnosci pracownika w miejscu pracy z powodu choroby, urlopu, podrézy stuzbowej
trwajgcej co najmniej 8 godzin lub innej nieobecnosci oraz za kazdy dziern roboczy,
w ktorym pracownik nie dysponowat pojazdem do celéw stuzbowych.

Kwoty przystugujacych ryczaltdw za jazdy lokalne zostaty ujete na liscie ptac Nr 66/2019-09

z dnia 16.09.2019 r. i wyptacone, co ustalono na podstawie WB Nr 168 z dnia 16.09.2019 .

2.1.6. Diety radnych.

2.1.6.1. Uchwatg Nr X/83/2007 Rady Miejskiej Ruciane — Nida z dnia 28 czerwca 2007 r.

w sprawie okre$lenia stawki za jeden kilometr przebiegu pojazdu samochodowego, nie

bedacego wiasnoscig gminy, uzywanego przez radnego w podrdzy stuzbowej ustalono

stawke za jeden kilometr przebiegu pojazdu samochodowego, nie bedacego wiasnoscia

gminy, uzywanego przez radnego w podrozy stuzbowej w wysokosci okreslonej w § 2

rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow

ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych
samochoddéw osobowych, motocykli i motoroweréw nie bedacych wlasnoscig pracodawcy

(Dz. U. Nr 27 poz. 271 z pézn. zm.), na podstawie § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci
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z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. Nr 66 poz. 800 z pozn.

zm.).

W 2019 r. nie stwierdzono zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych gminy.

2.1.6.2. Wysokos¢ diet dla radnych i zasady ich wyptaty regulowata uchwata

Nr XLVIII/391/2017 Rady Miegjskiej Ruciane-Nida z dnia 23 listopada 2017 r. w sprawie

zasad ustalania diet radnym i sottysom oraz przewodniczacym zarzgdu osiedl|i.

Zgodnie z zapisem § 1 ust. 1 — 4 ww. uchwaly — podstawe do ustalenia wysokosci

miesiecznej diety przystugujacej radnym stanowita pottorakrotnos¢ kwoty bazowej okreslonej

w ustawie budzetowej dla osodb zajmujgcych kierownicze stanowiska paristwowe na

podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen

w panstwowe] sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U.z 2018 r. poz.

2288 z pozn. zm.).

Zgodnie z zapisem § 3 ww. uchwaty — podstawe do ustalenia wysokoséci diety przystugujace;

sottysom oraz przewodniczacym zarzgdu osiedli stanowita poftorakrotno$é kwoty bazowej

okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowe

na podstawie przepisbw ww. ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze

budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw.

Na podstawie § 1 — 6 uchwaly ustalono, ze:

- Przewodniczacemu Rady Miejskiej przystugiwata miesieczna dieta w wysokosci 50%
pottorakrotnosci kwoty bazowe;j,

- Wiceprzewodniczgcemu Rady Miejskiej przystugiwata miesieczna dieta w wysokosci 35%
péttorakrotnosci kwoty bazowej,

- Przewodniczgcemu Komisji Rady Miejskiej przystugiwata miesieczna dieta w wysokoSci
33% péttorakrotnosci kwoty bazowej,

- radnemu przystugiwata miesieczna dieta w wysokosci 28% pottorakrotnosci kwoty
bazowej,

- za kazda nieobecno$é na posiedzeniu Rady lub Komisji Rady Miejskiej dieta radnego
ulega zmniejszeniu o 20%,

- radny pobierajgcy diete miesieczng nie pobiera diet z tytutu innych posiedzen,

- nalezne diety wyptacane sg z budzetu Gminy w kwotach zaokraglonych do petnego
ztotego.

Wymieniony uchwata nie okreslata terminu wyptaty diet radnym.

2.1.6.2. Kontroli poddano prawidtowo$é ustalenia wysokosci diet oraz ich wyplaty za

miesigce marzec i sierpien 2019 r. na podstawie list obecnosci na sesjach Rady

i posiedzeniach komisji Rady Miejskiej Ruciane-Nida. Doboru miesiecy do kontroli dokonano

przy zastosowaniu metody doboru prostego losowego, wykorzystujac generator liczb

losowych dostepny na stronie http://www.losowe.pl.




Za wymieniony okres sporzadzono nastepujgce listy ptac dla radnych Rady Miejskiej

Ruciane-Nida zatwierdzone przez Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida:

1) lista ptac radnych nr RM.32.33.06.2019 za miesigc marzec 2019 r. sporzgdzona dnia
2.04.2019 r. na kwote 12.685,00 zt (netto) (brutto — 12.862,00 z) (WB nr 62 z dnia
5.04.2019 r.) tytutem wyptaty diet dla radnych Rady Miejskiej Ruciane-Nida za udziat
w posiedzeniu Komisji Oswiaty, Kultury i Sportu w dniu 14 marca 2019 .,

2) lista ptac radnych nr RO.RM.3233.17.2019 za miesigc sierpien 2019 r. sporzadzona
dnia 9 wrzesnia 2019 r. na kwote 12.120,00 zt (netto) (brutto — 13.129,00 zt) (WB nr
164/2019 z 10.09.2019 r.) tytutem wyptaty diet dla radnych Rady Miejskiej Ruciane-
Nida za udziat w posiedzeniu:

- Komisji Skarg, Whnioskdw i Petycji w dniu 12 sierpnia 2019 r.,

- Komisji spraw Spotecznych, Bezrobocia i Ochrony Zdrowia w dniu 26 sierpnia 2019 .,

- Komisji Oéwiaty, Kultury i Sportu w dniu 26 sierpnia 2019 r.,

- na XIV sesji Rady Miejskiej Ruciane-Nida dnia 28 sierpnia 2019 .

W wyniku kontroli ustalono, ze:

wyptacone w miesigcu maju 2019 r. diety byty wolne od podatku dochodowego na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od
osob fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509 z pdzn. zm., od dnia 25.07.2019 r.
Dz. U.z 2019 r. poz. 1387 z pézn. zm.),

wysoko$c miesiecznych diet przystugujgcych radnym Miasta i Gminy Ruciane-Nida nie
przewyzszata maksymalnej wysokosci diety przystugujacej radnemu gminy wynikajacej
z § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przystugujgcych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710), tj. 50%
maksymalnej wysokosci diety w gminach ponizej 15 tys. mieszkancow okreslonej w art.
25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym jako péttorakrotnosé
kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowe] dla osob zajmujgcych kierownicze
stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowe] sferze budzetowej oraz zmianie niektérych
ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2288, z pdzn. zm.) Zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2019
Z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198) w art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. a — kwota bazowa dla
osdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe zostata okre$lona w wysokoéci
1.789,42 zt, zatem maksymalna wysokos$¢ miesiecznej diety jaka przystugiwata radnemu
w 2019 roku wynosita 1.342,07 zt (50% x 1,5 x 1.789,42 z).

wyptaty diet dokonywano w prawidtowych wysoko$ciach.




2.1.6.3. Oswiadczenia majgtkowe radnych.

2.1.6.3.1. Terminowo$é ztozenia przez radnych Rady Miejskiej Ruciane-Nida kadencji 2018
— 2023 pierwszych o$wiadczen majgtkowych skiadanych w terminie 30 dni od dnia zfozenia
$lubowania, stosownie do art. 24h ust. 1 i 3 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym.

1) Pani Agnieszka Kreciewska - Przewodniczaca Rady Miejskiej Ruciane-Nida w dniu
19.11.2018 r. ztozyta $lubowanie na radnego na | sesji Rady Miejskiej Ruciane - Nida
i zostata wybrana na przewodniczgcg Rady Miejskiej Ruciane-Nida. Na podstawie kserokopii
o$wiadczenia majgtkowego Przewodniczacej Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia
19.11.2018 r. z datg wplywu w dniu 10.12.2019 r. do Zespotu ds. Ochrony Informaciji
Niejawnych Warminisko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie ustalono, ze
pierwsze o$wiadczenie majatkowe Przewodniczgcej Rady Miejskiej Ruciane-Nida zostato
zlozone Wojewodzie Warmifisko — Mazurskiemu w terminie okre$lonym w art. 24h ust. 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (w okresie kontrolowanym: Dz. U.
z 2018 r. poz. 994 z pdzn. zm.), tj. przed uptywem terminu 30 dni od dnia ztozenia przez
wym. radng $lubowania.

2) Pozostali radni Rady Miejskiej Ruciane-Nida (14 osob) ztozyli terminowo o$wiadczenia
majatkowe zgodnie z wymogiem art. 24h ust. 1i 3 pkt 1 oraz ust. 4 wymienionej ustawy.

Na podstawie oswiadczen majatkowych pozostatych 14 radnych stwierdzono, ze zostaty one
ztozone w terminie od 30 listopada do 20 grudnia 2018 r.

Majac na uwadze powyzsze terminy oraz to, ze radni ztozyli $lubowanie na I-szej sesji Rady
Miejskiej Ruciane-Nida w dniu 19 listopada 2018 r., stwierdzono zachowanie przez radnych
terminu do ztozenia pierwszego oswiadczenia majatkowego okreslonego art. 24h ust. 4
wymienionej ustawy.

2.1.6.3.2. Terminowo$¢ ztozenia przez radnych Rady Miejskiej Ruciane-Nida kadencji 2018
— 2023 oswiadczen majatkowych skiadanych w terminie do dnia 30 maja 2020 r. wedtug
stanu na 31.12.2019 r. (wymagane w terminie do dnia 30 maja 2020 r. wedtug stanu na
dzien 31 grudnia roku poprzedniego), stosownie do art. 24h ust. 11 3 pkt 1 i 2 oraz ust. 4
ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 31zza ustawy zdnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych  rozwigzaniach  zwigzanych  z zapobieganiem,  przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVI-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 374 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym
osoby obowigzane do ztozenia o$wiadczenia o stanie majatkowym za rok 2019, wedtug
stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, moga ztozy¢ oswiadczenie w terminie do dnia
31 maja 2020 r.

1) Przewodniczaca Rady Miejskiej Ruciane-Nida ztozyta Wojewodzie Warminsko -

Mazurskiemu o$wiadczenie majagtkowe za 2019 r. w terminie, co ustalono na podstawie




kserokopii osSwiadczenia majgtkowego Przewodniczgcej z datg wptywu w dniu 19.04.2020 r.
do Zespotu ds. Ochrony Informacji Niejawnych Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie oraz zwrotnego dowodu nadania dnia 17.04.2020 r., co byto
zgodne z postanowieniami zawartymi w art. 24h ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (w okresie kontrolowanym: Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z pdZn. zm.).
2) Na podstawie oswiadczen majatkowych pozostatych 14 radnych stwierdzono, ze zostaly
one ztozone w terminie od 8 kwietnia do 4 maja 2020 r.

Majgc na uwadze powyzsze terminy, stwierdzono zachowanie przez radnych Rady Miejskigj
Ruciane-Nida terminu do ztozenia o$wiadczenia majgtkowego, wymaganego do dnia 30
maja wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego.

2.1.7. Rozliczenie pobranych optat za odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych za
2019 rok.

Zgodnie z art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach (w okresie kontrolowanym: Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 z pdzn. zm., a od dnia
23.10.2019 r. Dz. U. 22019 r. poz. 2010) gminy sg obowigzane do zorganizowania
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy. Stosownie do zapisébw art. 6r ust. 1 przywotanej ustawy opfata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochéd gminy.

Rada Miejska Ruciane-Nida podjeta uchwate Nr XXXII1/247/2016 z dnia 27 pazdziernika
2016 r. wsprawie szczegotowego sposcbu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpaddéw komunalnych od witascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych
odpaddw (Dz. Urz. Woj. War-Maz. poz. 4488).

Rada Miejska Ruciane-Nida podjeta uchwate Nr XXXIl1/248/2016 z dnia 27 pazdziernika
2016 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i
Gminy Ruciane-Nida (Dz. Urz. Woj. War-Maz. poz. 4489).

2.1.7.1. W kontrolowanym okresie, w zakresie realizacji dochodéw Miasta i Gminy Ruciane-
Nida ztytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi obowigzywata uchwata
Nr L/409/2017 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki
takiej optaty (Dz. Urz. Woj. War-Maz. z 2018 r. poz. 73).

Uchwatg Nr VIII/61/2019 z dnia 11 marca 2019 r. w sprawie okreslenia metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty Rada
Miejska Ruciane-Nida ustalita nowe metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalita stawki tej opfaty, jednoczesénie uchylajgc wczeéniej wymieniong
uchwate (Dz. Urz. Woj. War-Maz. poz. 1404). Uchwata weszta w zycie 3 kwietnia 2019 r.
Uchwatg podwyzszono poprzednio obowigzujgcg stawke optaty miesiecznej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalonej od jednego mieszkarnca z 13 zt do 20 zt
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za odpady segregowane oraz z 23 zt do 30 zt za odpady, ktére nie sg zbierane i odbierane
w sposob selektywny.

W kontrolowanym okresie, w zakresie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wiascicieli nieruchomos$ci potozonych na
terenie Miasta i Gminy Ruciane-Nida obowigzywata uchwata Nr XXX1/229/2016 Rady
Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 28 wrze$nia 2016 r. w sprawie terminu, czestotliwoéci i trybu
uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. War-Maz. poz.
3894).

W kontrolowanym okresie, w zakresie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skiladanych przez wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych potozonych na terenie Miasta i Gminy Ruciane-Nida obowigzywata uchwata
Nr XXX1/228/2016 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 28 wrzesnia 2016 r. w sprawie wzoru
deklaracji o0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skfadanej przez
wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych potozonych na terenie Miasta i Gminy Ruciane-
Nida (Dz. Urz. Woj. War-Maz. poz. 3893).

W kontrolowanym okresie, w zakresie okreslenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na nieruchomosciach, na ktérych znajdujg sie domki letniskowe, lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno—wypoczynkowe obowigzywata
uchwata Nr L11/421/2018 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie
ustalenia ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomoséci, na ktorych znajdujg sie domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno — wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez
cze$é roku. Uchwate podjeto stosownie do wymogu wynikajacego z postanowien art. 6
ust. 3b ww. ustawy.

W kontrolowanym okresie, w zakresie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skfadanych przez wiascicieli nieruchomosci, na
ktorych znajdujg sie domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe obowigzywata uchwata Nr XIX/150/2016 Rady Miejskiej
Ruciane-Nida z dnia 27 stycznia 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, na
ktorych znajdujg sie domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe komunalnymi (Dz. Urz. Woj. War-Maz. poz. 755).

Obowigzek okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
w drodze uchwaly organu stanowigcego, tj. Rady Miejskiej Ruciane-Nida wynikat
z postanowien art. 6m i 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.
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Rada Miejska Ruciane-Nida podjeta uchwate Nr XXXI1230/2016 z dnia 28 wrzesénia 2016 r.
w sprawie poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa (Dz.
Urz. Woj. War-Maz. poz. 3895).
W kontrolowanym okresie Miasto i Gmina Ruciane-Nida nie przejeta, na mocy uchwaty,
obowigzkéw jako czesé ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci w zamian za uiszczong przez wiasciciela optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyposazenie nieruchomosci w worki lub pojemniki, przeznaczone
do zbierania odpadoéw komunalnych, utrzymanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym oraz utrzymanie w odpowiednim stanie sanitarnym
i porzadkowym miejsc gromadzenia odpaddw. Mozliwos¢ powyzsza wynikata z postanowien
art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. W zwigzku
z powyzszym do wiascicieli nieruchomosci nalezaty ww. obowigzki.
2.1.7.2. W uchwale Nr I\V/23/2018 Rady Miejskiej Ruciane - Nida z dnia 19 grudnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy Ruciane — Nida na 2019 r. zaplanowano wydatki
budzetu m.in. w dz. 900 — ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdz. 90002 —
,<Gospodarka odpadami” § 0490 - Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw” dochody z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 1.451.000,00 zt. Na dzieri 31.12.2019 r.
plan dochodéw w dz. 900 rozdziat 90002 § 0490 nie zmienit sie i wynosit 1.451.000,00 zt.
Ustalono, ze w kontrolowanym okresie wptaty z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dokonywane byty na rachunek bankowy Miasta i Gminy Ruciane-Nida o nr 30
9364 0000 2001 0000 0071 0001 (wg zapiséw ewidencji ksiggowe] organu konto 133-01
.Rachunek budzetu”). Na podstawie zapiséw konta 133-01 i prowadzonych do niego
przychodowych not ksiegowych, Raportow z wptat podatkéw i optat, wydruku konto
analityczne 901, konto klasyfikacji budzetowej z zakresu od 901900900020490D901001W
do 901900900020970D00200000W, (wydruk wygenerowany z systemu finansowo-
ksiegowego PUMA 04.172FK 04.292, ustalono, ze:
- wplywy =z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi prawidtowo
sklasyfikowano w dziale 900, rozdziale 90002, § 0490,
- wplywy z tytutu ww. optat wg stanu na dzien 31.12.2019 r. roku wynosity 1.283 381,43 zi,
w tym: wptaty z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobierane przez gmine
w kwocie 1.259.519,32 zt (§ 0490), odsetki w kwocie 6.325,70 zt (§ 0910) , koszty
upomnienia 7.346,82 zt (§ 0640), wplywy z ustug w kwocie 1.188,00 zt (§ 0830) oraz
wptywy ze sprzedazy makulatury w kwocie 9.001,59 zt (§ 0970).
Whpilaty z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobierane przez gming,
wykazane w korekcie nr 1 sprawozdania zbiorczego Rb-27S za 2019 r. Miasta i Gminy
Ruciane-Nida sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 roku
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w klasyfikacji budzetowej: dziat 900, rozdziat 90002 § 0490 w wysokosci 1.259.519,32 zt,
byty zgodne z kwotg wynikajgca z ewidencji ksiegowe;.

2.1.7.3. Ewidencje ksiegowa wydatkow ponoszonych na odbiér i zagospodarowanie
odpadow komunalnych w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane-Nida prowadzono w sposob
umozliwiajacy ustalenie kosztéow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi okreslonych art. 6r ust. 2-2b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Kwote faktycznie poniesionych wydatkow zwigzanych z realizacja zadania na odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych ustalono w oparciu o ewidencje rozrachunkow
prowadzonych przez jednostke z danymi wykonawcami, tj. Zaktadem Ustug Komunalnych
w Rucianem-Nidzie (konto analityczne wg jednostki 201-000002), ZGOK ul. Lubelska 43d,
10-410 Olsztyn (konto analityczne wg jednostki 201-000210) oraz REMONDIS Sp. z o.0.
Sp.K. ul. Partyzantéw 3 10-522 Olsztyn (konto analityczne wg jednostki 201-000415).

Na podstawie zapiséw ewidencji ksiegowej jednostki, tj. konta 201-000002, 201-000210,
201-000415 analitycznie w klasyfikacji budzetowej, wg wydrukéw pn. ,Zestawienie obrotow
isald na grudzien 2019 roku, konto analityczne 201-000002, 201-000210, 201-000415,
Konto klasyfikacji budzetowej z zakresu od 201900900024300W901001W do
201900900024300W901001W oraz ,Zestawienie obrotéw i sald na grudziern 2019 roku,
konto analityczne 130-01 ,Rachunek biezgcy jednostki — UMIG”, Konto klasyfikacji
budzetowe] z zakresu od 201900900024300W901000W do 201900900024300W901000W
(wydruki wygenerowane z systemu finansowo-ksiegowego PUMA 04.172 FK 04.292)
ustalono, ze kwota wydatkoéw zwigzanych z realizacjg zadania na odbiér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych w § 4300 — ,Zakup ustug pozostatych” wynosita 1.688.547,51 zt.
Zobowigzania zwigzane z realizacjg ww. zadania na koniec 2019 r. wyniosty 48.841,62 zt.
Majac na uwadze ustalenia kontroli w powyzszym zakresie stwierdzono, ze w Miescie
i Gminie Ruciane-Nida za rok 2019 wystapita nadwyzka wydatkéw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi nad dochodami z tytutu
pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 405.166,08 zt wg
wyliczenia: 1.688.547,51 zt (wydatki) — 1.283.381,43 zt (dochody).

Zgodnie z danymi wykazanymi w zestawieniu tabelarycznym dotyczgcym rozliczenia
dochodéw Miescie i Gminie Ruciane-Nida z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za lata 2018-2019, w 2019 r. wystapita nadwyzka wydatkéw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w wysokosci 405.166,08
zt nad dochodami z tytutu pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w Miescie i Gminie Ruciane-Nida, zgodnie z wyliczeniem: 1.283.381,43 zt (kwota dochodu -
wykonanie) (kol. 7) minus 1.688.547,51 zt (kwota wydatkéw - kol. 9). Tabela pn. ,Rozliczenie
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dochodu Miasta i Gminy Ruciane-Nida z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi”
za lata 2018-2019 stanowi zafgcznik nr 6 do protokotu kontroli.

2.1.8. Prowadzenie dziatann zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych.

Zgodnie z art. 4" ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 z pdzn. zm., a od 19.11.2019 r.
Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z pozn. zm.) prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktykg
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb uzaleznionych
od alkoholu nalezy do zadan wtasnych gminy.

Stosownie do wymogu art. 4" ust. 2 ww. ustawy realizacja zadan w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej byta prowadzona
w postaci Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla
Miasta i Gminy Ruciane-Nida na rok 2019 stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr VI1/43/2019
Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Miasta i Gminy Ruciane-Nida na
2019 rok.

Zgodnie z art. 4" ust. 2 ww. ustawy w rozdziale VI ww. Programu zapisano, ze:

a) za koordynacje i realizacje Programu odpowiedzialny jest inspektor ds. rozliczen kadrowo-
ptacowych,

b) Program realizowany jest we wspdtpracy z innymi podmiotami, w tym:

- komoérkami organizacyjnymi Urzedu Miasta i gminy Ruciane-Nida oraz jednostkami
organizacyjnymi Gminy Ruciane-Nida, bedacymi dysponentami $rodkéw finansowych na
realizacje powierzonych zadan,

- szkotami, przedszkolami i placéwkami o$wiatowymi,

- placéwkami stuzby zdrowia,

- podmiotami i instytucjami realizujgcymi zadania z obszaru profilaktyki i rozwiazywania
probleméw uzalezniern w ramach swoich zadan statutowych,

- Miejskg Komisje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,

- organizacjami pozarzadowymi.

W punkcie 2 rozdziatu VII programu okre$lono zasady wynagradzania czlonkow Miejskiej
Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, zgodnie z art. 4' ust. 5 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz, dziatajgc w trybie art. 4" ust. 3 wymienionej ustawy
powotat Miejskg Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkocholowych zarzgdzeniem
Nr 32/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 28 czerwca 2016 r. w sktadzie

siedmicosobowym, w tym przewodniczgcg komisji.
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2.1.8.1. Na podstawie danych wykazanych w korekcie nr 1 zbiorczego sprawozdania
budzetowego Rb-28S Gminy Ruciane-Nida z wykonania planu wydatkéw budzetowych za
okres od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. sporzadzono tabelg, prezentujgca realizacje
przez Miasto i Gmine Ruciane-Nida planowanych zadan (wydatkéw) okre$lonych Gminnym
Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Miasta i Gminy
Ruciane-Nida na 2019 r., wykazanych w rozdziale 85154 — ,Przeciwdziatanie alkoholizmowi”,

w poszczegolnych paragrafach klasyfikacji budzetowej:

Plan po : %
Lp. § Rodzaj zadania zmianach Wyk!c;}ame wykonania
/zt planu
1. | 2300 | Whptaty jednostek na panstwowy fundusz celowy 0 0 0
Dotacje celowe przekazane dla powiatu na zadania
biezgce realizowane na podstawie porozumien
4: | 2820 (umow) miedzy jednostkami samorzgdu a R 0
terytorialnego
Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na
3. | 2360 | finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do 50 000,00 40 000,00 80,00%
realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno¢
pozytku publicznego
4 | 2580 Dotaqa podmiotowa z budz’etu dI:_:\ jednostek nie 48 433 20 44 304,02 91,47%
zaliczanych do sektora finanséw publicznych
5. | 3020 | Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 0 0 0
6. | 3030 | Rézne wydatki na rzecz oséb fizycznych 0 0 0
7. | 4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikow 0 0 0
8. | 4040 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne 0 0 0
9. | 4110 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 0 0 0
10. | 4120 | Skfadki na Fundusz Pracy 0 0 0
11. | 4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 50 000,00 40 358,81 80,72%
12. | 4210 | Zakup materiatow i wyposazenia 36 700,00 36 700,00 100,00%
13. | 4260 | Zakup energii 6 000,00 4 687,18 78,20%
14. | 4280 | Zakup ustug zdrowotnych 0 0 0
15. | 4300 | Zakup ustug pozostalych 86 766,80 80 820,00 93,15%
16. | 4360 | Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych 3 000,00 1409,10 46,97%
Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, -
17. | #400 lokale i pomieszczenia garazowe 8000.00 7 587,68 94,85%
18. | 4410 | Podroze stuzbowe krajowe 400,00 117,01 29,25%
19. | 4430 | Rézne optaty i skiadki 700,00 422,00 64,50%
Paragraf ten obejmuje:
- wydatki ponoszone zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 4 marca 1994 r. o zakiadowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1316, z
pozn. zm.),
- wydatki ponoszone z funduszu socjalnego
tworzonego na podstawie art. 27 ustawy z dnia 10
20. | 4440 | grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym 0 0 0
zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz.U. z 2017
r. poz. 2225, z pézn. zm.),
- wydatki ponoszone z funduszu socjalnego
tworzonego na podstawie art. 27 ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
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Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Parstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(Dz.U. z 2018 r. poz. 132, z pézn. zm.),

- wydatki ponoszone zgednie z art. 53 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.U. z
2018 r. poz. 967, z p6zn. zm.),

- wydatki ponoszone zgodnie z art. 144 ustawy z
dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce.

21 | 4700 Szkolenia pracownik(_)w niebedacych czlonkami 0 0 0
korpusu stuzby cywilnej
Razem 290 000,00 256 405,80 88,42%

2.1.8.2. Kontrolg objeto prawidtowos¢ wyptaty wynagrodzen za miesigce: czerwiec i grudzien
2019 r. cztonkom Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych za udziat w jej
pracach.
Préobe miesiecy do kontroli wybranc metodg doboru losowego.
Kwoty wynagrodzen cztonkéw Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych za
posiedzenie Komisji za wskazany okres zostaty ujete na nw. licie ptac ,Wynagrodzenie za
prace w MKRPA":
- nr 51/2019-06 za czerwiec 2019 z dnia 27.06.2019 r. na tgczng kwote brutto 1.200,00 zi
(WB nr 112 z dnia 27.06.2019 r.), w tym podatek dochodowy od osob fizycznych 74,00 zt.
- nr 100/2019-12 za grudzien 2019 z dnia 16.12.2019 r. na tgczng kwote brutto 1.200,00 zt
(WB nr 229 z dnia 16.12.2019 r.), w tym podatek dochodowy od oséb fizycznych 74,00 zt.
Nieprawidtowoséci w zakresie naliczania i wyptaty wynagrodzen dla poszczegoinych cztonkow
Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych nie stwierdzono.
2.1.8.3. Prowadzenie dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem narkomanii.
Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1030 z pdZn. zm., od dnia 8.05.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 852) — zadania
w zakresie przeciwdziatania narkomanii realizujg organy administracji rzgdowej i jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie okreslonym w ustawie, natomiast zgodnie z art. 10 ust.
1 wymienionej ustawy — przeciwdziatanie narkomanii nalezy do zadan wiasnych gminy.
Stosownie do wymogu art. 10 ust. 2 i 3 ww. ustawy realizacja zadan w zakresie
przeciwdziatania narkomanii winna by¢ prowadzona w postaci uchwalonego przez rade
miejskg gminnego programu przeciwdziatania narkomanii stanowigcego cze$¢ gminnego
programu rozwigzywania problemow spotecznych.
Uchwatg Nr 1X/40/2011 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 2 czerwca 2011 r. w sprawie
zatwierdzenia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Miasta i Gminy
Ruciane-Nida na lata 2011-2020 zatwierdzono ww. Strategie stanowigca zatgcznik do

uchwaty. Obowigzek opracowania ww. Strategii wynikat z postanowien art. 17 ust. 1 pkt 1




w zw. z art. 16b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (w momencie podjecia
uchwaty: Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z pdzn. zm.).

Uchwatg Nr VI/44/2019 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie
Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta i Gminy Ruciane-Nida na rok
2019 uchwalono ww. Gminny Program, w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do uchwaty.
Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta i Gminy Ruciane-Nida na rok 2019
zawierat opis realizacji zadan okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 1-5 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii. Zawarte w Programie dziatania na rok 2019 r. stanowity cze$¢ ww. Strategii
rozwigzywania problemow spotecznych przyjetej uchwatg Nr 1X/40/2011 z dnia 2 czerwca
2011 r. oraz stanowily opracowanie zadan, stosownie do:

- art. 10 ust. 2i 3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,

- art. 4" ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi.

2.1.8.3.1. Na podstawie danych wykazanych w korekcie nr 1 zbiorczego sprawozdania
budzetowego Rb-28S Gminy Ruciane-Nida z wykonania planu wydatkéw budzetowych za
okres od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. sporzadzono tabele prezentujacy realizacje
planowanych zadan z zakresu przeciwdziatania narkomanii, okreslonych Gminnym
Programem Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta i Gminy Ruciane-Nida na rok 2019,
wykazanych w rozdziale 85153 — ,Zwalczanie narkomanii’, w poszczegélnych paragrafach

klasyfikacji budzetowej:

§ |Rodzaj zadania Plan po zmianach Wykonanie
4170|Wynagrodzenia bezosobowe 0,00 0,00
4210|Zakup materiatow | wyposazenia 8 000,00 8 000,00
4300 |Zakup ustug pozostatych 32 000,00 32 000,00

2.1.8.3.2. Zgodnie z wymogiem wynikajgcym z art. 11 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii organ wykonawczy gminy sporzgdza raport z wykonania dziatan dotyczacych
przeciwdziatania narkomanii i efektow ich realizacji, ktéry przedktada sie radzie gminy,
w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy raport.

Zgodnie z wymogiem wynikajgcym z art. 11 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
sporzgdzono raport z wykonania w roku 2019 dziatan dotyczacych przeciwdziatania
narkomanii i efektow ich realizacji oraz przedtozono go Radzie Miejskiej Ruciane-Nida w dniu
20.03.2019 r., a wiec w terminie okreslonym w ww. przepisie.

2.1.8.3.3. Zgodnie z wymogiem wynikajgcym z art. 11 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii organ wykonawczy gminy sporzadza, na podstawie opracowanej przez Biuro
ankiety, informacje z realizacji podejmowanych w danym roku dziatan dotyczacych
przeciwdziatania narkomanii, wynikajgcych z Gminnego Programu, i przesyta jg do

Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii w terminie do dnia 15 kwietnia roku
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nastepujacego po roku, ktérego dotyczy informacja. Ustalono, ze Ankiete dodatkowg oraz

Informacje z realizacji w 2019 roku dziatan wynikajacych z ww. Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta i Gminy Ruciane-Nida w 2019 r., sporzadzong na
podstawie opracowanej przez Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii ankiety
przestano do Biura Regionalnego w Elblagu dnia 2.04.2020 r., a wiec w terminie okreslonym

w przepisie art. 11 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

2.1.8.4. Realizacja

zasady okre$lonej

art. 187

w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Zgodnie z art. 18% pkt 1 wymienionej ustawy - dochody z optat za zezwolenia wydane na
podstawie art. 18 lub art. 18" ustawy oraz dochody z optat okreslonych w art. 11" ustawy
wykorzystywane bhedg na realizacje gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust 2

ustawy o przeciwdziataniu narkomanii i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele.

pkt 1

ustawy o wychowaniu

Ponizej przedstawiono zestawienie tabelaryczne prezentujgce relacje pomiedzy dochodami

wykonanymi z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych

a wydatkami poniesionymi przez Miasto i Gmine Ruciane-Nida na realizacje zadan z zakresu

profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych za rok 2019. Zestawienie tabelaryczne

sporzadzono na podstawie danych wykazanych w:
- korekcie nr 1 sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy

Ruciane-Nida za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r.,
- korekcie nr 1 sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy

Ruciane-Nida za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2019 .
Zestawienie tabelaryczne prezentujace relacje pomiedzy dochodami wykonanymi z tytutu
wptywow z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w rozdziale 75618

§ 0480 a wydatkami poniesionymi przez Miasto i Gmine na realizacje zadan z zakresu

profilaktyki irozwigzywania problemow alkcholowych oraz przeciwdziatania narkomanii

w2019r.:

Kwota Kwota Kwota Kwota
pobranych optat | nieprawi- | wydatkéw na | nieprawi- Réznica

Lp. Nazwa jst za zezwolenia | dtowosci z | przeciwdz. dtowosci  z | dochody minus | Uwagi
na sprzed | poz. 3 alk. i nark. poz. 5 wydatki
alkoholu § 0480

1 2 3 4 5 6 7 8

Miasto
1. | Gmina 353.127,89 298.405,80 (+) 56.722,09 -

Majgc na uwadze ustalenia kontroli w powyzszym zakresie stwierdzono, ze w Miescie
i Gminie Ruciane-Nida za rok 2019 kwota dochodéw z tytutu pobranych optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych (kol. 3) byta wyzsza o kwote 56.722,09 zt
(kol. 7) w odniesieniu do wydatkow poniesionych na realizacje zadan w zakresie profilaktyki

i rozwigzywania probleméw alkoholowych coraz przeciwdziatania narkomanii (kol. 5).




Wyjasnienie Pani E.K. — Kierownika Referatu Finanséw (zastepujacej pania Skarbnik)
w sprawie niewydatkowania w 2019 r. wszystkich $rodkéw z tytutu pobranych optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w tym roku, stanowi zatgcznik nr
7 do protokotu kontroli. Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym inspektorowi kontroli przez ww.
Panig niewykorzystane érodki finansowe zostang wydatkowane w roku budzetowym 2020 na
realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla
Miasta i Gminy Ruciane-Nida oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii dla
Miasta i Gminy Ruciane-Nida.

W wyjasnieniu z dn.10.03.2020 r., stanowigcym zatgcznik nr 8 do protokotu kontroli, Pan
Piotr Ryszard Felinski — Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida poinformowat, ze w 2019 .
nie wptynety do Urzedu Miasta i Gminy Ruciane — Nida zadne skargi dotyczace wysokosci
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

2.1.9. Kontrola osiggniecia wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli.

2.1.9.1. Terminowos$¢ sporzadzenia i przediozenia sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotfach
i placowkach prowadzonych przez Miasto i Gmine Ruciane-Nida.

Sprawozdanie z wysokos$ci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach
awansu zawodowego w szkofach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego
za rok 2019 zostato sporzgdzone przez inspektora ds. finansowych i zatwierdzone przez
Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida w dniu 13.01.2019 r., tj. w terminie okre$lonym
w art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz.
967 z pdzn. zm. od dnia 15.11.2019 r. poz. 2215).

Zgodnie z postanowieniami art. 30a ust. 5 ustawy - Karta Nauczyciela, organ prowadzacy
szkote bedagcy jednostkg samorzadu terytorialnego przedkiada powyzsze sprawozdanie
w terminie 7 dni od jego sporzadzenia regionalnej izbie obrachunkowej, a takze organowi
stanowigcemu tej jednostki samorzadu terytorialnego, dyrektorom szkot prowadzonych przez
te jednostke oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajacym nauczycieli.

W toku kontroli ustalono, ze powyzsze sprawozdanie zostato przediozone: Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Olsztynie, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego,
zwiazkom zawodowym zrzeszajgcym nauczycieli oraz dyrektorom szkét i placdéwek
prowadzonych przez Miasto i Gmine Ruciane-Nida - w terminie, o ktérym mowa
w przywotanym przepisie (w dniu 15.01.2020 r.), co stwierdzono na podstawie
przediozonych do kontroli zwrotnych poswiadczen odbioru oraz potwierdzen dokonania

odbioru (piecze¢ wptywu) na kopiach pisma przewodniego.
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2.1.9.2. Kontrola prawidtowosci sporzadzenia sprawozdania z wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegéinych stopniach awansu zawodowego w szkotach
i placéwkach prowadzonych przez Miasto i Gmine Ruciane-Nida.

Réznica pomiedzy wydatkami poniesionymi przez Miasto i Gmine Ruciane-Nida w roku 2019
na wynagrodzenia dla nauczycieli stazystow, kontraktowych, mianowanych i dyplomowanych
w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy - Karta Nauczyciela (kol. 8 sprawozdania)
a sumg iloczynow Sredniorocznej liczby etatéw i $rednich wynagrodzen nauczycieli, o
ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy - Karta Nauczyciela oraz art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 13
czerwca 2019 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1287), ustalonych dla okresow obowigzywania poszczegélnych kwot bazowych (kol. 7

sprawozdania) przedstawiata sie nastepujaco (kolumna 9 sprawozdania):

— nauczyciele stazysci (-) 476,40 zt,
— nauczyciele kontraktowi 50.069,35 zt,
— nauczyciele mianowani 89.189,28 zt,

-~ nauczyciele dyplomowani 158.604,10 zt.

Ze sporzadzonego przez Miasto i Gmine Ruciane-Nida sprawozdania z wysokosci srednich

wynagrodzen nauczycieli wynikato, ze Sredniego wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 30

ust. 3 ustawy - Karta Nauczyciela oraz art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o

zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1287), nie

osiggneli nauczyciele zatrudnieni na stopniu awansu zawodowego nauczyciel stazysta w

szkotach i placéwkach prowadzonych przez Miasto i Gmine Ruciane-Nida.

Doboru stopnia awansu zawodowego nauczycieli dokonano w sposoéb celowy, przyjmujgc do

kontroli nauczycieli, ktérym wyptacono jednorazowy dodatek uzupetniajacy (nauczyciele

stazysci).

Doboru placéwki o$wiatowej dokonano w sposéb celowy — Szkota Podstawowa Nr 2

w Rucianem-Nidzie jako jedyna sposrod placowek oswiatowych prowadzonych przez Miasto

i Gmine Ruciane-Nida w roku 2019 zatrudniata nauczycieli na stopniu awansu zawodowego

stazysta.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2019 r.

Wynagrodzenia nauczycieli naliczono na podstawie odpowiednich dokumentéw znajdujacych

sie w Zespole Ekonomicznej Obstugi Szkét i Przedszkoli w Rucianem-Nidzie.

Szczegdtowe ustalenia zawarto w protokole kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach

od 18 maja do 22 maja 2020 roku w Zespole Ekonomicznej Obstugi Szkédt i Przedszkoli

w Rucianem-Nidzie. W toku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

— $rednioroczng liczbe etatdw nauczycieli stazystéw zatrudnionych w 2019 roku
w Szkole Podstawowej Nr w 2 w Rucianem-Nidzie wskazano w prawidtowych

wartosciach,




stawka wynagrodzenia zasadniczego w kontrolowanej grupie nauczycieli stazystow
zostata ustalona na poziomie nie nizszym niz stawki minimaine okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogoélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 z pdzn. zm.),
objetym kontrolom nauczycielom nie przyznano i nie wypftacano dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego,

kwota wydatkow faktycznie poniesionych zostata wykazana w sktadnikach wskazanych w
art. 30 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela,

prawidlowo ustalono osobiste stawki wynagrodzenia zasadniczego proporcjonalnie do
okresu zatrudnienia (Sj) oraz kwoty jednorazowego dodatku uzupetniajgcego (Dj) dla
nauczycieli stazystow zatrudnionych w roku 2019 w objetej kontrolg szkole,

Rada Miejska Ruciane-Nida podjeta uchwate wprowadzajgca regulamin okreslajacy
szczegbtowe warunki przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
szczegotowych warunkéw obliczania | wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych w w
szkotach prowadzonych przez Gmine Ruciane-Nida (uchwata Nr XLI1/290/2013 Rady
Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 26 listopada 2013 r.), zmiany do wym. regulaminu
wprowadzono uchwatg Nr LV1/488/2018 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 27 czerwca
2018 r.,

odliczenia za udziat w strajku dokonano prawidtowo, zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy z 23
maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 174) oraz art. 12
§ 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie
sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkow wyréwnawczych do
wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. z 2017 r.
poz. 927),

Rada Miejska Ruciane-Nida nie podjeta zadnej uchwaty, ktérej celem bytoby
zrekompensowanie odliczern z wynagrodzern nauczycieli biorgcych udziat w akcji

strajkowe;.
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2.1.10. Stosowanie przepisow ustawy - Prawo zaméwien publicznych przy dokonywaniu

wydatkéw biezacych.

W zakresie zamowien publicznych w 2019 roku w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane-Nida

obowigzywaty nastepujgce uregulowania wewnetrzne:

- zarzadzenie Nr 19/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 6 marca 2015 r.
w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Miasta
i Gminy w Rucianem-Nidzie, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zfotych
rownowartosci kwoty 30.000 euro (regulamin stanowit zatacznik do w/w zarzadzenia),

— zarzadzenie Nr 32/2017 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 22 maja 2017 r.
w sprawie powotania statej komisji przetargowej do udzielania zamoéwien publicznych
(regulamin pracy komisji przetargowe| stanowit zalgcznik do w/w zarzadzenia).

Zgodnie z art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych

(Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z pdzn. zm., od dnia 27.09.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843)

kontrolowana jednostka zobowigzana byta nie pozniej niz 30 dni od dnia przyjecia budzetu

do sporzadzenia planu postepowan o udzielenie zamodwien, jakie przewidziata
przeprowadzi¢ w danym roku finansowym oraz zamieszczenia go na stronie internetowej. Do
kontroli terminowos$ci sporzadzenia i publikacji przyjeto plan postepowan, jakie przewidziano
przeprowadzi¢ w 2019 r. W toku kontroli stwierdzono, ze uchwata Rady Miejskiej Ruciane-

Nida w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2019 zostata podjeta dnia 19 grudnia 2018 r.

(uchwata Nr I\V//23/2018), natomiast plan postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych na

2019 r. sporzadzono i opublikowano na stronie internetowej (bip.ruciane-nida.pl)

odpowiednio dnia 8 stycznia 2019 r., a zatem zgodnie z terminem okreslonym w art. 13a

ust.1 ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Stwierdzono, ze przedstawiony do kontroli plan postepowan o udzielenie zamowien

publicznych na 2019 r. zawierat wszystkie elementy wymagane w art. 13a ust. 2 wym.

ustawy.

W kontrolowanej jednostce zostato sporzgdzone roczne sprawozdanie o udzielonych w 2019

r. zamowieniach publicznych na druku ZP-SR, stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia

Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych

w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamodwieniach, jego wzoru oraz sposobu

przekazywania (Dz. U. poz. 2038).

Sprawozdanie zostato przekazane Urzedowi Zamoéwieni Publicznych dnia 19 lutego 2020 r.

(nr referencyjny nadany przez Urzad Zamoéwien Publicznych: ZP-SR/90250-2019), f{j.

z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 98 ust. 2 ustawy - Prawo zamdwien

publicznych oraz w sposob okreslony w § 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow

w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego

wzoru oraz sposobu przekazywania.
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Na podstawie danych zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach

publicznych w 2019 roku stwierdzono, ze kontrolowana jednostka udzielita 8 zamoéwien,

ktérych warto$¢ przekraczata wyrazong w ziotych réwnowarto$¢ kwoty 30.000 euro i byta

mniejsza od kwot okreélonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy -

Prawo zamdwien publicznych, z tego:

—~ 6 zamoéwien na roboty budowlane (zaméwienia realizowane w trybie przetargu
nieograniczonego), taczna warto$¢ umow bez podatku VAT — 4.780.922,58 zt,

_ 2 zamowienia na ustugi (zamdwienia realizowane w trybie przetargu nieograniczonego),
taczna warto$¢ uméw bez podatku VAT — 648.922,02 zt.

W 2019 r. Miasto i Gmina Ruciane-Nida nie udzielita zadnego zamoéwienia o wartosci

przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy

— Prawo zamoéwien publicznych.

W 2019 r. kontrolowana jednostka udzielita zamowien z wytgczeniem procedur okreslonych

przepisami ustawy — Prawo zamowieri publicznych (zaméwienia, ktorych warto$¢ nie

przekroczyta wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 wym.

ustawy) w facznej kwocie 2.146.851,55 zt netto.

Dane dotyczace zamowien publicznych realizowanych przez Miasto i Gming Ruciane-Nida

w roku 2019 r. w trybach przewidzianych w ustawie — Prawo zamowieri publicznych,

zakonczonych zawarciem umowy, przedstawiono w ponizszej tabeli.

L.p. Nazwa postepowania Tryb zgodny z | Warto$¢ umowy Udziat $rodkéw zewnetrznych
ustawg PZP w finansowaniu zamdwienia
(TAK/ NIE)

1. | Utworzenie parkéw wiejskich | Przetarg 380.851,78 zt TAK / Fundusze Unijne
w miejscowosciach Wojnowo i | nieograniczony
Wygryny

2. | Przebudowa drogi gminnej nr | Przetarg 704.581,86 zt TAK / Fundusze Unijne
1725112N ul. Ogrodnicza w | nieograniczony
Rucianem-Nidzie

3. | Budowa  Otwartych  Stref | Przetarg 152.480,55 TAK / Ministerstwo Sportu i
Aktywnosci w miejscowosci | nieograniczony Turystyki
Ruciane-Nida na ul.
Gatczynskiego 2 i ul
Mazurskiej 15

4. | Ustuga bankowa zwigzana z | Przetarg 465.598,85 zt NIE
udzieleniem nieograniczony
diugoterminowego kredytu w
wysokosci  4.600.000 zt =z
przeznaczeniem na
finansowanie planowanego
deficytu budzetu Miasto-Gminy
Ruciane-Nida oraz spfate
wczesniej zaciaggnietych
zobowigzan z tytutu kredytow i
pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych

5. | Przebudowa drogi gminnej nr | Przetarg 1.356.521,40 TAK / Fundusz Drég
172009N - droga powiatowa | nieograniczony Samorzgdowych
1646 Niedzwiedzi Rog

6. | Przebudowa ul. Krajeckiego | Przetarg 3.129.054,85 TAK / InterRek
wraz z dojazdami do ul. | nieograniczony
Kolejowej u ul. Polnej w
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Rucianem-Nidzie

7. | Przebudowa drogi gminnej ul. | Przetarg 157.044,33 zt TAK / Nadle$nictwo
Kowalik w Rucianem-Nidzie nieograniczony Maskulinskie
8. | Realizacja dowozu dzieci i | Przetarg 198.064,62 zt NIE

miodziezy (uczniow) z terenu | nieograniczony
Gminy Ruciane-Nida do/ze
szkot i placowek na podstawie
biletow miesiecznych w
okresie od 1.01.2020 r. do
30.06.2020 r.

Kontroli poddano udzielenie 2 zamowien publicznych realizowanych w trybie ustawy — Prawo

zamowien publicznych, ;.

- 1 zaméwienia w zakresie wydatkéw biezacych (ustuga) pn. ,Ustuga bankowa zwigzana z
udzieleniem diugoterminowego kredytu w wysokosci 4.600.000 zt
z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu Miasto-Gminy
Ruciane-Nida oraz sptate wczeéniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu kredytéw
i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych” (poz. nr 4 tabeli); do kontroli
przyjeto zamoéwienie o najwyzszej wartosci sposrod postepowan, ktérych przedmiotem
byty ustugi (dobor proby celowy);

- 1 zamowienia w zakresie wydatkéw majatkowych (robota budowlana) pn. ,Przebudowa
drogi gminnej ul. Kowalkk w Rucianem-Nidzie” (poz. nr 7 tabel);
w zwigzku z faktem, ze wszystkie zamdwienia publiczne bedgce wydatkami majgtkowymi
byly finansowane ze Zrédet zewnetrznych, do kontroli przyjeto zamoéwienie, ktérego
procedura udzielania nie podlega kontroli instytucji dofinansowujacej (dobér préby celowy)

oraz 1 zamoéwienia realizowanego poza przepisami ustawy — Prawo zamowien publicznych,

ktérego przedmiotem byto przeprowadzenie audytu wewnetrznego w Gminie Ruciane-Nida i

jej jednostkach organizacyjnych w 2019 i 2020 r. (postepowanie o wartosci ponizej 30.000

euro). Doboru proby dokonano w sposéb celowy, przyjmujac do szczegotowej kontroli

postepowanie, ktérego wynikiem bylo wylonienie wykonawcy przeprowadzajgcego audyt

wewnetrzny, opisany w dziale | pkt 2.5.1. niniejszego protokotu kontroli.

2.1.10.1. Postepowanie powadzone na podstawie przepiséw ustawy — Prawo zaméwien

publicznych (ustuga).

Kontrolg objeto przeprowadzenie w 2019 r. postepowania przetargowego pn. ,Ustuga

bankowa zwigzana z udzieleniem dlugoterminowego kredytu w wysokosci 4.600.000 zt

z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu Miasto i Gminy Ruciane-

Nida oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytdw i pozyczek oraz

emitowanych papieréw wartosciowych”.

Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego o warto$ci zamowienia

nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty okre$lonej w przepisach wykonawczych wydanych

na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — Prawo zamédwien publicznych.
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Kontrole przeprowadzono na podstawie ustawy - Prawo zaméwien publicznych oraz aktéw
wykonawczych do ustawy w brzmieniu obowigzujgcym w trakcie trwania postepowania.
2.1.10.1.1. Warto$¢ zamdwienia.

Warto$é przedmiotowego zaméwienia zostata ustalona na kwote 664.000,00 zt netto
(153.999,58 €), tj. wartoéé nizszg od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy - Prawo zaméwieri publicznych. Prawidiowo zastosowano $redni kurs
ztotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczenia wartosci zamowienia, tj.
4,3117, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2017 r. w
sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
wartosci zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2477).

Zgodnie z protokolem postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu
nieograniczonego (oznaczenie sprawy IGK.271.5.2019), zatwierdzonego dnia 11.09.2019 r.
przez Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida warto$¢ zaméwienia zostata ustalona w dniu
28.01.2019 r. na podstawie ,planowanych kosztéw wyliczonych na podstawie kosztow
ponoszonych przy innym podobnym zaméwieniu oraz rozeznaniu rynku kredytowego".
Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych ustalenia wartosci
zamoéwienia dokonuje sie nie wczeéniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postgpowania
o udzielenie zaméwienia, jezeli przedmiotem zamoéwienia sa dostawy lub ustugi. Objete
kontrola postepowanie wszczeto dnia 31.07.2019 r. poprzez zamieszczenie ogfoszenia o
zamowieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych — nr ogtoszenia 580610-N-2019), a zatem
ustalenie warto$é zamdwienia nie powinno zosta¢ dokonane wczesniej niz 30.04.2019 r.
(stosownie do tresci art. 112 ustawy z dnia z dnia 23 kwietnia 1964 r.- Kodeks Cywilny (Dz.
U. z 2018 1. poz. 1025 z p6zn. zm., od dnia 16.09.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 z pozn.
zm.) - termin oznaczony w tygodniach, miesigcach lub latach koriczy sie z uptywem dnia,
ktéry nazwag lub data odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w
ostatnim miesiacu nie byto — w ostatnim dniu tego miesigca). Wyjasnienia Burmistrza Miasta
i Gminy Ruciane-Nida stanowig zatgcznik nr 9 do niniejszego protokotu kontroli. Na
podstawie wym. wyjasnien, stwierdzono, ze date 28.01.2019 r. wpisano do protokotu
omytkowo, a okreélenie warto$ci zamowienia nastgpito dnia 22.07.2019 r. Kontrolujgcemu
okazano wniosek o wszczecie postepowania potwierdzajgcy prawidtowos¢ terminu
okreslenia wartosci zamoéwienia na dzien 22.07.2019 .

2.1.10.1.2. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ).

Postepowanie zostato przeprowadzone w trybie okreslonym w art. 39 ww. ustawy (przetarg
nieograniczony) o wartoéci nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty okreslonej w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy - Prawo zamodwien
publicznych. Specyfikacje istotnych warunkow zatwierdzit Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-

Nida. W wyniku kontroli zapiséw SIWZ ustalono, ze zawierata ona wszystkie informacje
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wymagane przepisami art. 36 oraz 29 ust. 3a ustawy - Prawo zaméwien publicznych.
W rozdziale XIIl SIWZ jako kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty wskazano: cene (60 %
wagi) oraz termin uruchomienia kredytu (40% wagi).

W  przedmiotowym postepowaniu zamawiajgcy nie zgdat wniesienia wadium ani
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Termin sktadania ofert ustalono na dzieri 9 sierpnia 2019 r. do godz. 9:30 - termin ten
wyznaczono odpowiednio do art. 43 ust. 1 ustawy - Prawo zaméwien publicznych (wszczecie
postepowania nastapito 31 lipca 2019 r.).

SIWZ zamieszczono na stronie internetowej w BIP zamawiajgcego (bip.ruciane-nida.pl)
w dniu 31 lipca 2019 r. Stosownie do art. 37 ust. 2 i art. 42 ust. 1 ustawy - Prawo zaméwien
publicznych, zamawiajacy udostepnit specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia na
stronie internetowej od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamowien
Publicznych.

W toku postgpowania zamawiajgcy nie dokonat zmian specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia.

2.1.10.1.3. Ogloszenie 0 zamdwieniu.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zamieszczono:

w dniu 31 lipca 2020 r. w Biuletynie Zaméwien Publicznych (numer ogloszenia 580610-N-
2019),

w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajgcego (tablica ogtoszen),

na stronie internetowej w BIP zamawiajgcego od dnia 31 lipca 2019 r.,

tj. zgodnie z art. 40 ust. 1 i 2 ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

Tres$¢ ogtoszenia zawierata wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 41 wym. ustawy.
Zamawiajacy nie dokonat w toku postepowania zmiany ogtoszenia o zamowieniu.

2.1.10.1.4. Whnioski o wyjasnienie tresci SIWZ.

Stosownie do tresci art. 38 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych wykonawca
moze zwroci¢ sie do zamawiajgcego o0 wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia. Zamawiajgcy jest obowiazany udzielic wyjasnien niezwiocznie, jednak nie
pézniej niz na 2 dni przed uptywem terminu sktadania ofert - jezeli warto$¢ zamowienia jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 wym.
ustawy - pod warunkiem ze wniosek o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia wptynat do zamawiajgcego nie pozniej niz do konca dnia, w ktérym uptywa
potowa wyznaczonego terminu sktadania ofert. W toku kontroli ustalono, ze wykonawcy
zwrocili sie z wnioskami o wyjasnienie tresci SIWZ w dniach: 1.08., 2.08. i 5.08.2019 r.
Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi na ww. wnioski stosownie w dniach: 2.08. oraz 5.08.2019
r., co byto zgodne z terminami okreslonymi w tresci art. 38 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo
zamowien publicznych. Stwierdzono rowniez, ze zamawiajgcy przekazat tres¢ wyjasnien
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wykonawcom oraz zamiescit na stronie internetowej, na ktérej udostepnit SIWZ (strona

bip.ruciane-nida.pl), co byt zgodne z art. 38 ust. 2 wym. ustawy.

2.1.10.1.5. Informacja z otwarcia ofert.

Na podstawie informacji z otwarcia ofert stwierdzono, ze w terminie wyznaczonym do

sktadania ofert, tj. do dnia 9 sierpnia 2019 r. do godz. 9:30 oferty ztozylo 4 wykonawcow.

Stwierdzono, ze zamawiajacy na sfinansowanie zamowienia przeznaczyt kwote 664.000,00

zt brutto. Zamawiajgcy bezposrednio przed otwarciem ofert podat kwote, jakg zamierza

przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, czym spetniono wymaog art. 86 ust. 3 ustawy —

Prawo zamoéwien publicznych. Dnia 9 sierpnia 2019 r. zamawiajgcy zamiescit na stronie

internetowej (bip.ruciane-nida.pl) informacje, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 pkt 1-3 ustawy -

Prawo zaméwien publicznych. Stwierdzono, ze o$wiadczenie o przynaleznosci lub braku

przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, o ktérym mowa w art. 24 ust. 11 ustawy —

Prawo zamowien publicznych ztozyli wszyscy wykonawcy biorgey udziat w postgpowaniu.

2.1.10.1.6. Wezwanie do ztozenia dokumentow.

W zwigzku z faktem, ze oferta ziozona przez Bank Gospodarstwa Krajowego, Region

Warminsko-Mazurski z siedzibg przy ul. Dgbrowszczakéow 21, 10-540 Olsztyn zostata

oceniona jako najkorzystniejsza, zamawiajgcy dnia 12.08.2019 r. wezwat wykonawce do

zlozenia dokumentéw na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy — Prawo zaméwien publicznych, tj.:

— dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu w postgpowaniu (zezwolenia
na prowadzenie dziatalno$ci bankowej na terenie Polski, a takze realizacje ustug objetych
przedmiotem zamdéwienia),

- dokumentéw potwierdzajgcych brak podstawy do wykluczenia wykonawcy z udziatu w
postepowaniu (odpis z wiasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji i informacji o
dziatalnosci gospodarczej).

Zamawiajacy wyznaczyt termin na zfozenie powyzszych dokumentéw do dnia 19 sierpnia

2019 ., co byto zgodne z art. 26 ust. 2 wym. ustawy (czas nie krotszy niz 5 dni).

Na podstawie pieczeci wplywu stwierdzono, ze wykonawca ztozyt wymagane dokumenty

dnia 14 sierpnia 2019 r_, tj. z zachowaniem terminu wyznaczonego przez zamawiajgcego w

wezwaniu.

2.1.10.1.7. Wybér oferty najkorzystniejszej.

Zamawiajacy dokonat wyboru oferty (pismo znak IGK.271.5.22.2019 z dnia 20 sierpnia 2019

r) ztozonej przez wykonawce — Bank Gospodarstwa Krajowego, Region Warmirnsko-

Mazurski z siedzibg przy ul. Dgbrowszczakow 21, 10-540 Olsztyn (suma punktéw 100,00).

Pismo z informacjg o wyborze najkorzystniejszej oferty zostatlo zamieszczone na stronie

internetowej zamawiajacego (bip.ruciane-nida.pl) dnia 20 sierpnia 2019 r. Zgodnie z art. 92

ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy — Prawo zamdwien publicznych w zawiadomieniu o wyborze oferty

najkorzystniejszej zamawiajgcy winien zamiesci¢ informacje o dopuszczeniu do



dynamicznego systemu zakupdéw lub o jego nieustanowieniu. Na podstawie przedfozonej do
kontroli dokumentacji stwierdzono, ze w przedmiotowym postepowaniu zamawiajgcy nie
ustanowit dynamicznego systemu zakupéw, w zwigzku z czym zawiadomienie o wyborze
oferty najkorzystniejszej powinno zawiera¢ stosowng informacje. W toku kontroli
stwierdzono, ze ww. =zawiadomienie nie zawierato informacji o nieustanowieniu
dynamicznego systemu zakupow, czym naruszono tresé art. 92 ust. 1 pkt 6 ustawy — Prawo
zamodwien publicznych.

Zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej zostato przekazane wykonawcom, ktorzy
ztozyli oferty w postepowaniu w formie elektronicznej oraz za posrednictwem poczty
tradycyjnej.

2.1.10.1.8. Oferta najkorzystniejsza.

Na podstawie daty wplywu zamieszczonej na kopercie, w ktorej wykonawca — Bank
Gospodarstwa Krajowego, Region Warmirisko-Mazurski - ztozyt oferte, stwierdzono, ze ww.
oferte ztozono terminowo, tj. 9 sierpnia 2019 r., godz. 8:49. Tre$¢ oferty byta zgodna z
treécia specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia.

2.1.10.1.9. Zawarcie umowy o zaméwienie publiczne.

W dniu 30 sierpnia 2019 r. pomiedzy Gming Ruciane-Nida, reprezentowang przez
Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy a
wykonawca zawarta zostata umowa nr 19/3864, ktérej przedmiotem bylo udzielenie kredytu
obrotowego w rachunku kredytowym. Umowe zawarto w terminie zgodnym z art. 94 ust. 1
pkt 2 ustawy — Prawo zaméwieri publicznych, tj. nie wczeéniej niz 5 dni od dnia przestania
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie to zostato
przestane przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej.

Postanowienia ww. umowy byty zgodne z trescig ztozonej oferty.

2.1.10.1.10. Protokét z postepowania przetargowego.

Stwierdzono, ze protokét z postepowania przetargowego sporzgadzono na druku wg wzoru
okreslonego zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. poz. 1128).

2.1.10.1.11. Komisja przetargowa.

Postepowanie przetargowe przeprowadzita komisja powotana zarzadzeniem Nr 32/2017
Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 22 maja 2017 r. w sprawie powofania statej
komisji przetargowej do udzielania zamoéwienn publicznych (regulamin pracy komisji
przetargowej stanowit zatacznik do w/w zarzadzenia).

Oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy -
Prawo zamoéwien publicznych, ztozyli zgodnie z art. 17 ust. 2 ww. ustawy: Burmistrz Miasta i
Gminy Ruciane-Nida, wszyscy cztonkowie komisji przetargowej oraz osoba biorgca udziat w

postepowaniu.
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2.1.10.1.12. Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia.

W dniu 11 wrze$nia 2019 r. zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy - Prawo zaméwien publicznych
zamawiajgcy zamieScit w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych ogloszenie o udzieleniu
zamowienia (numer ogtoszenia:510191137-N-2019).

2.1.10.2. Postepowanie wytgczone ze stosowania przepiséw ustawy — Prawo zamowien
publicznych (ustuga).

Przedmiotem kontroli postepowania wytgczonego ze stosowania ustawy — Prawo zamowien
publicznych byta ustuga przeprowadzenia audytu wewnetrznego w Gminie Ruciane-Nida i jej
jednostkach organizacyjnych w 2019 i 2020 r. Wytaczenie zastosowano ze wzgledu na
warto$¢ zamowienia, ktora byta nizsza niz 30.000 euro (art. 4 pkt 8 ustawy — Prawo
zamowien publicznych).

2.1.10.2.1. Ustalenie wartosci przedmiotu zamowienia.

Zgodnie z przedstawiong do kontroli notatkg stuzbowg z dnia 9 stycznia 2019 r. kontrolujgcy
stwierdzit, ze podstawa do ustalenia warto$ci zamoéwienia byto catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardow i ustug, ustalone przez zamawiajgcego
z nalezytg starannoscig (podczas ustalania wartosci zamowienia wzieto pod uwage
planowany catkowity okres trwania umowy tj. 22,5 miesigca). Czynnosci dokonane w tym
zakresie przez zamawiajgcego byty zgodne z trescig art. 32 ust. 1 ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych. Zamawiajgcy ustalit wartoé¢ zaméwienia na kwote 5.218,36 euro, przy
zastosowaniu prawidtowego $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczenia warto$ci zamoéwienia (tj. 4,3117, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do
euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych). Z uwagi na ww.
warto$§¢ zamawiajgey podjat decyzje o wylaczeniu zamowienia z zastosowania przepisow
ustawy — Prawo zaméwien publicznych w oparciu o art. 4 pkt 8 wym. ustawy.

Do procedury ustalenia wartosci przedmiotu zaméwienia kontrolujgcy nie wniést uwag.
2.1.10.2.2. Zgodnos¢ procedury z obowigzujacym w jednostce regulaminem udzielania
zamowien publicznych.

W czasie prowadzenia poddanego kontroli postepowania obowigzywat ,Regulamin
udzielania zamoéwieni publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 30.000 euro w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane-Nida”, stanowigcy
zatgcznik do zarzadzenia Nr 19/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 6
marca 2015 r. (zwany dalej ,regulaminem udzielania zamoéwien”).

Zgodnie z trescig § 2 ust. 3 wym. regulaminu ustalenia warto$ci zaméwienia w przypadku
dostaw i ustug winno sie dokonaé nie wcze$niej niz 3 miesigce przed dniem ziozenia
wniosku o udzielenie zamoéwienia. Na podstawie przediozonej do kontroli dokumentacii

stwierdzono, ze wniosek zostat ztozony tego samego dnia, w ktérym dokonano czynnosci
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ustalenia wartosci zamowienia, tj. 9.01.2019 r., co odpowiadato wymogowi okreslonemu w §
2 ust. 3 regulaminu udzielania zamoéwien.

Stosownie do tresci § 3 ust. 1 wniosek o udzielenie zaméwienia zostat sporzgdzony wg
wzoru stanowigcego zatacznik nr 1 do wym. regulaminu.

Zamawiajacy sporzadzit zapytanie ofertowe dotyczace prowadzenia audytu wewnetrznego
(nr sprawy SK.271.11.6.2019.W.J). W zapytaniu okreslono warunki, jakie musi spehiaé
audytor wewnetrzny, ktére opisano w art. 286 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych (stan prawny obowigzujgcy w czasie prowadzenia podstepowania: Dz.
U. z 2017 r. poz. 2077 z pdézn. zm.). Termin sktadania ofert wyznaczono na dzien 31 stycznia
2019 do godz. 13:00. Jako kryterium oceny ofert wskazano cene brutto (waga 100%).

Tres¢ zapytania ofertowego zostata zatwierdzona przez Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-
Nida. Do treéci zapytania ofertowego kontrolujgcy nie wnidst uwag.

Zgodnie z trescig § 5 tiret 3 regulaminu udzielania zamowien zaproszenia do sktadania ofert
nalezato skierowac do co najmniej trzech wykonawcow. Stwierdzono, ze zamawiajgcy spetnit
niniejsze wymaganie, kierujac zapytania ofertowe dnia 11.08.2019 r. do jedenastu
potencjalnych oferentéw (5 =zaproszen przestano pocztg tradycyjng, 6 - pocztg
elektroniczng). Do sposobu upowszechnienia informacji o zamiarze udzielenia zamoéwienia
publicznego zamawiajgcy hie wniost uwag.

W odpowiedzi na przestane zapytania zamawiajacy otrzymat 5 ofert. Na podstawie pieczeci
wptywu zamieszczonych na kopertach stwierdzono, ze wszystkie oferty ziozone zostaly
w terminie wyznaczonym przez zamawiajgcego.

Stosownie do tresci § 6 ust. 6 regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w Urzedzie
Miasta i Gminy w Rucianem-Nidzie, ktérych warto$¢ nie przekraczata 30.000 euro dnia 4
lutego 2019 r. zamawiajacy sporzgdzit protokdt zamowienia publicznego dotyczacego
przeprowadzenia audytu wewnetrznego w Gminie Ruciane-Nida i jej jednostkach
organizacyjnych w 2019 i 2020 r. Kontrolujgcy stwierdzit, ze protokédt postepowania byt
zgodny ze wzorem, stanowigcym zatgcznik nr 2 do wym. regulaminu.

Na podstawie protokotu z dnia 4.02.2019 r. stwierdzono, ze zamawiajgcy odrzucit dwie oferty
z powodu ich niezgodnoéci z trescig zapytania ofertowego. W opinii kontrolujgcego czynnosé
ta zostata przeprowadzona przez zamawiajgcego prawidlowo — w tresci zapytania
ofertowego zamawiajgcy nie przewidziat procedur naprawczych w przypadku brakow
formalnych lub merytorycznych w nadestanych ofertach, nie byt zatem zwigzany
koniecznoscig wzywania oferentow do wyjasnien badz uzupetniania dokumentow. Protokét
zostat zatwierdzony przez Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida.

Dnia 5 lutego 2019 r. zamawiajgcy dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej (dokument
.Zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej”) ztozonej jako oferta wspdlna przez
wykonawce: Ewa Krasniewska Matyski 5, 11-600 Wegorzewo, Magdalena Ciechanowicz, ul.
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Perkunowska 25b, 11-500 Gizycko, z taczna cena 20.400,00 zt (za rok 2019 — 10.200,00 zt,
za rok 2020 - 10.200,00 z#). Zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej zostato
przestane wykonawcom przez zamawiajgcego dnia 5.02.2019 r. drogg elektroniczna.

Dnia 18.02.2019 r. pomiedzy Gming Ruciane-Nida, reprezentowang przez Burmistrza Miasta
i Gminy Ruciane-Nida, przy kontrasygnacie Skarbnika, a wykonawcg zostata zawarta umowa
Nr 31/2019/FN-WJB, ktérej przedmiotem byto przeprowadzenie audytu wewnetrznego w
Gminie Ruciane-Nida i jej jednostkach organizacyjnych w latach 2019-2020. Postanowienia
umowy oraz wysokos¢ wynagrodzenia za $wiadczenie ustugi byly zgodne z trescig ztozonej
przez wykonawce oferty. Do umowy sporzadzono zatgcznik nr 1 szczegétowo okreslajacy
zadania audytowe wraz z terminami ich wykonania. Dnia 10.06.2019 r. zawarto aneks do
umowy Nr 31/2019/FN-WJB zmieniajgcy tre$¢ zatgcznika nr 1 do wym. umowy w zakresie
terminu realizacji jednego z zadan audytowych, tj. przeprowadzenia i zakonczenia
pierwszego audytu (pierwotny termin wyznaczono na 30 czerwca 2019 r., trescig aneksu
wydtuzono przedmiotowy termin do dnia 31 lipca 2019 r.). Powyzsza zmiana nie miata
wptywu na termin zakonczenia realizacji catego przedmiotu umowy, ktéry ustalono zaréwno
w zapytaniu ofertowym, jak i w umowie na 31.12.2020 r.

Do przeprowadzenia procedury wyboru wykonawcy oraz zawarcia umowy wraz z aneksem

kontrolujgcy nie wnidst uwag.

2.3. Wydatki majatkowe.
Wydatki majgtkowe Miasta i Gminy Ruciane-Nida wg stanu na dzier 31.12.2019 r. wynosity
7.646.182,68 zt, z czego w poszczegolnych dziatach i rozdziatach podziatki klasyfikacji

budzetowej prezentowaly sie nastepujgco:

L.p. Podziatka klasyfikacji budzetowe;j Wydatki wykonane
- na dzien
Dziat Rozdziat Paragraf 31.12.2019 r.
1. 60013 6050 158.970,57
2. 6050 914.242,33
600 60016 1.169.950,66 NW
3. 6057 34.538,00
4, 6058 460.987,00
5. 6059 332.114,12
6. 60095 6050 40.818,40
7, 630 63001 6050 17.053,00
8. 700 70005 6060 152.201,40
9. 710 71004 6050 20.000,00
10. 750 75022 6060 78.394,05
1. 75023 6060 133.605,80
12. 801 80101 6050 119.153,80
13. 80195 6050 23.274,98
14 851 85111 6300 13.000,00
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15. 90001 6050 2.679.016,07
16 900 6210 161.971,25
17 90015 6050 265.058,83
18 90095 6230 8.272,16
19 921 92109 6220 180.165,21
20. 6050 156.842,26
21: 926 ael 6058 175.522,00
22. 6059 131.481,57
23. 92695 6050 219.549,22
Razem: 7.646.182,68

taczna kwota wydatkéow wykonanych wykazana w powyzszej tabeli byta zgodna z kwotg
przedstawiona w sprawozdaniu Rb-NDS (sprawozdanie o nadwyzce / deficycie jednostki

samorzadu terytorialnego) sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku

2019 (wyszczegdlnienie B2 - wydatki majatkowe - wykonanie 7.646.182,68 zi).

Wydatki majgtkowe, w tym wydatki inwestycyjne Miasta i Gminy Ruciane-Nida, dokonane

w 2019 r. prezentuje ponizsza tabela:

L:p: Rozdziat Paragraf Tres¢ Plan Wykonanie
1. 60013 6050 Przebudowa drogi wojew. Nr 159.000,00 158.970,57
610 w zakresie chodnika w m.

Swignajno Mate

2, 60016 6050 Przebudowa drogi gminnej nr 1.261.057,40 91.106,74
172009N Niedzwiedzi Rég 1.169.950,66

NW

3 Wykonanie projektu 9.500,00 9.500,00
przebudowy ul. Zeglarskie]

4. Remont drogi gminnej 19.635,74 19.529,84
Swignajno Wielkie

8 Wykonanie barier ochronnych 19.188,00 19.188,00
przy ul. Zeglarskie]

6. Przebudowa sieci 346.950,30 346.950,30
wodociggowe] w m. Ruciane —
Nida wraz z infrastrukturg
towarzyszaca

7. Wykonanie projektu chodnika 15.000,00 15.000,00
od wul. Dybéwek do ul
Dworcowej

8. Przebudowa drogi gminnej ul. 175.000,00 170.863,12
Rybacka

9. Przebudowa drogi gminnej ul. 216.000,00 162.154,33
Kowalik

10. Wykonanie projektu 80.000,00 79.950,00
przebudowy drogi  gminnej
Wygryny — lznota

4 6057 Mazurska Petla Rowerowa 208.669,10 34.538,00

12. 6059 Mazurska Petla Rowerowa 250.934,49 62.065,59

13. 6058 Przebudowa dregi gminnej nr 460.987,00 460.987,00
172512N ul. Ogrodnicza

14. 6059 Przebudowa drogi gminnej nr 270.548,53 270.048,53
172513N ul. Ogrodnicza

15, 60095 6050 Modernizacja pomostu w m. 35.000,00 30.554,43
Karwica

16. Remont wiaty przystankowe] w 15.000,00 10.263,97
m. Ukta

17. 63001 6050 Wykonanie dokumentacji 17.053,00 17.053,00
aplikacyjne] wraz z obstuga
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merytoryczng i jezykowa
projektu ,Kulturalne i naturalne
dziedzictwo reg. Ruciane -Nida-
Vilikaviskis — turystyczna brama
Polski i Litwy"

18.

70005

6060

Zakup nieruchomoéci

240.920,00

152.201,40

19.

71001

6050

Miejscowe Plany
Zagospodarowania
Przestrzennego

97.000,00

20.000,00

20.

75022

6050

Zakup sprzetu do transmisji
obrad sesji i jawnego
gtosowania

78.400,00

78.394,05

21.

75023

22;

23,

6060

Zakup | montaz centralnego
zasilacza UPS na potrzeby
UMIG

50.000,00

47.305,80

6050

Zakup i montaz centrali
telefonicznej do sekretariatu
UMIG

12.300,00

12.300,00

6060

Zakup samochodu stuzbowego
na potrzeby UMIG

74.000,00

74.000,00

24,

80101

6050

Kompleksowa modernizacja
budynku Szkoty Podstawowe] nr

338.331,00

119.153,80

25.

80195

6050

Remont dachu kottowni przy
ZSS8 w Rucianem -Nidzie

23.500,00

23.274,98

26.

85111

6300

Zakup  instrumentarium  do
operacji laparoskopowych przez
Szpital Powiatowy w Piszu

13.000,00

13.000,00

27,

90001

28.

6050

Przebudowa sieci
wodociggowe] w m. Ruciane -
Nida wraz z infrastrukturg
towarzyszacg

2.846.305,92

2.846.305,92

6210

Modernizacja tloczni
Onufryjewo

162.225,00

161.971,25

29.

90015

30.

3.

6050

Modernizacja oswietlenia
ulicznego za terenie gminy

70.500,00

69.275,48

Zakup lamp solarnych w m.
Wygryny

13.500,00

13.493,50

Zakup oswietlenia solarnego do
wsi Gasior

15.000,00

15.000,00

32.

90095

6230

Zmiana ogrzewania na

ekologiczne

20.000,00

8.272,16

33.

92109

6220

Remont |zby Regionalnej w
Wejsunach

180.165,21

180.165,21

34.

92601

35.

36.

37.

38.

39.

40.

6050

Utworzenie parkéw wiejskich w
m. Wojnowo i Wygryny

91.248,21

90.716,63

6058

Utworzenie parkdw wiejskich w
m. Wojnowo i Wygryny

175.522,00

175.522,00

6059

Utworzenie parkéw wiejskich w
m. Wojnowo i Wygryny

131.481,57

131.481,57

6050

Adaptacja budynku przy ul
Stanecznej na Centrum
Turystyki i Rekreac;ji

22.300,00

22.300,00

Modernizacja | doposazenie
hoiska w Wejsunach

15.197,30

15.191,83

Wykonanie dokumentagji
projektowe] szatni wraz z
zapleczem przy boisku w
Wygrynach

15.000,00

14.833,80

Budowa zaplecza sportowego
przy ul. Stonecznej w Rucianem
-Nidzie

36.000,00

13.800,00

41.

92695

42.

6050

Utworzenie placu zabaw w m.
Popielno

14.594,23

14.506,90

Zakup urzadzen na plac zabaw
w m. Onufryjewo

13.830,63

12.951,65

fe~
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43, Zakup  wyposazenia  placu 12.000,00 11.955,60
zabaw w m. Osiniak — Piotrowo

44, Urzadzenie nowego  placu 12.800,00 10.692,00
zabaw w m. Woélka

45, Zagospodarowanie terenu przy 17.000,00 16.962,52
ul. Polnej w Rucianem -Nidzie

46. Budowa Otwartej Strefy 103.896,00 78.556,63

Aktywnej ul. Gatczyriskiego w
Rucianem -Nidzie

47. Budowa Otwartej Strefy 90.043,00 73.923,92
Aktywnej ul.  Mazurska w
Rucianem -Nidzie

Razem: 8.545.583,63 7.646.182,68

Do kontroli przyjeto zadanie inwestycyjne ujete w powyzszej tabeli pod pozycjg nr 9
,Przebudowa drogi gminnej ul. Kowalik”. Doboru préby dokonano w sposéb celowy —
wszystkie przedstawione w tabeli inwestycje byly wspoffinansowane ze s$rodkéw
zewnetrznych - do szczegdtowe] kontroli przyjeto zadanie wspéifinansowane przez
Nadle$nictwo Maskuliriskie, ktére, jak ustalono w toku kontroli, nie prowadzito i nie bedzie
prowadzi¢ kontroli w aspekcie prawidtowosci zastosowania przepiséw ustawy — Prawo
zamowien publicznych.

2.3.1. Realizacja ustawy — Prawo zamowien publicznych.

2.3.1.1. Kontrolg objeto postepowanie przetargowe realizowane w 2019 r. pn. ,Przebudowa
drogi gminnej ul. Kowalik w Rucianem-Nidzie” — robota budowlana.

2.3.1.1.1. Wartos¢ zaméwienia.

Wartos¢ przedmiotowego zaméwienia zostata ustalona zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy -
Prawo zamoéwien publicznych na podstawie kosztorysu inwestorskiego, na kwote 183.378,79
zt netto, co stanowito réwnowartos¢ 42.530,51 euro, tj. warto$¢ nizszg od kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy - Prawo zamowien publicznych.
Prawidtowo zastosowano $redni kurs zfotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe
przeliczenia warto$ci zamowienia, tj. 4,3117, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie $sredniego kursu ziotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zamoéwien publicznych (Dz. U. poz. 2477).
Zgodnie z informacjg zawartg w protokole postepowania o udzielenie zamowienia ustalenie
wartosci zamowienia zostato dokonane 7 pazdziernika 2019 r., co byto zgodne z wymogiem
zawartym w art. 35 ust. 1 ustawy — Prawo zamdwien publicznych (ogloszenie postepowania
—14.10.2019r.).

2.3.1.1.2. Specyfikacja istotnych warunkéw zamdéwienia (SIWZ) i ogtoszenie o zaméwieniu.
Postepowanie zostato przeprowadzone w trybie okreslonym w art. 39 ustawy — Prawo
zamowien publicznych (przetarg nieograniczony) o wartosci nieprzekraczajgcej
rownowartoéci kwoty okreslonej w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy — Prawo zamowien publicznych. Specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia

zatwierdzit Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida.
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W SIWZ jako kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty zostaly zapisane: ,cena” (60 % wagi),
Lokres gwarancji jakosci” (20 % wagi) oraz ,termin wykonania” (20 % wagi).

Podczas kontroli stwierdzono, ze SIWZ zawierata wszystkie elementy wymagane w art. 36
oraz w art. 29 ust. 3a ustawy - Prawo zamdwien publicznych. SIWZ zamieszczono na stronie
internetowej w BIP zamawiajgcego (bip.ruciane-nida.pl) od dnia 14 pazdziernika 2019 r., tj.
od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zaméwieniu w Biuletynie Zamowiert Publicznych (numer
ogtoszenia: 609745-N-219) zgodnie z art. 37 ust. 2 i art. 42 ust. 1 ustawy - Prawo zamdéwien
publicznych. Ogtoszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone dnia 14 pazdziernika 2019 .
na stronie internetowej zamawiajgcego oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie
zamawiajgcego (tablica ogfoszen), zgodnie z art. 40 ust. 1 ww. ustawy. Termin sktadania
ofert zostat ustalony na dzien 29 pazdziernika 2019 r., godz. 9:30 — termin ten byt zgodny z
trescig art. 43 ust. 1 ustawy - Prawo zamoéwienn publicznych. Stwierdzono, ze tresc
ogtoszenia zawierata elementy wskazane w art. 41 wym. ustawy.

W przedmiotowym postepowaniu zamawiajgcy nie zgdat wniesienia wadium.

Zgodnie z zapisami zawartymi w SIWZ zamawiajgcy wymagat wniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny catkowitej podanej w ofercie, f{j.
w wysokosci zgodnej z art. 150 ust. 2 ustawy — Prawo zaméwien publicznych. Stwierdzono,
ze wskazane w SIWZ formy wnoszenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy byty
zgodne z formami wskazanymi w art. 148 ust. 1 ww. ustawy.

2.3.1.1.3. Komisja przetargowa.

Postepowanie przetargowe przeprowadzita komisja powotana zarzgdzeniem Nr 32/2017
Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 22 maja 2017 r. w sprawie powotania stalej
komisji przetargowej do udzielania zaméwien publicznych (regulamin pracy komisji
przetargowej stanowit zatacznik do w/w zarzgdzenia).

Os$wiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy -
Prawo zamowien publicznych, ztozyli zgodnie z art. 17 ust. 2 ww. ustawy: Burmistrz Miasta i
Gminy Ruciane-Nida oraz wszyscy cztonkowie komisji przetargowej.

2.3.1.1.4. Otwarcie i ocena ofert, informacja z otwarcia ofert, oswiadczenia
o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej.

Na podstawie przediozonej do kontroli informacji z otwarcia ofert z dnia 29 pazdziernika
2019 r. stwierdzono, ze w terminie wyznaczonym do sktadania ofert, tj. do dnia 29
pazdziernika 2019 r. (godz. 9:30) oferty ztozyto 4 wykonawcow.

Stosownie do art. 86 ust. 3 ustawy - Prawo zamowien publicznych, bezposrednio przed

otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jakg zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie

zamoéwienia, tj. 225.555,91 zt brutto.
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Dnia 29 pazdziernika 2019 r. zamawiajgcy zamiescit na stronie internetowej (bip.ruciane-
nida.pl) informacje, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 pkt 1-3 ustawy - Prawo zaméwien
publicznych.
Stwierdzono, ze o$wiadczenie o przynalezno$ci lub braku przynaleznosci do tej samej grupy
kapitatowej, o ktorym mowa w art. 24 ust. 11 ustawy — Prawo zamowien publicznych ziozyli
wszyscy wykonawcy biorgcy udziat w postepowaniu.
Ztozone oferty byly zgodne z wymaganiami okreslonymi w specyfikacji istotnych warunkow
zaméwienia.
2.3.1.1.6. W zwigzku z faktem, ze oferta zlozona przez oferenta — Spétka Jawna ,ZWIREK”
Katarzyna Skwiot, Adam Skwiot, z siedzibg w Brejdynach 68, 11-710 Piecki, zostata
oceniona jako najkorzystniejsza, zamawiajgcy dnia 30.10.2019 r. wezwat wykonawce do
ztozenia dokumentow na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy — Prawo zamowieri publicznych, tj.:
— dokumentow potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu,
- dokumentow potwierdzajgcych brak podstaw do wykluczenia wykonawcy z udziatu w
postepowaniu.
Zamawiajgcy wyznaczyt termin na zlozenie powyzszych dokumentéw do dnia 6 listopada
2019 ., co byto zgodne z art. 26 ust. 2 wym. ustawy (czas nie krétszy niz 5 dni).
Na podstawie pieczeci wptywu stwierdzono, ze wykonawca zlozyt wymagane dokumenty
dnia 31 pazdziernika 2019 r., ti. z zachowaniem terminu wyznaczonego przez
Zamawiajgcego w wezwaniu.
2.3.1.1.7. Wybbr oferty najkorzystniejsze;j.
Zamawiajgcy dokonat wyboru oferty (zawiadomienie o wyborze ofert z dnia 31 pazdziernika
2019 r.) zlozone] przez wykonawce Spoétka Jawna ,ZWIREK" Katarzyna Skwiot, Adam
Skwiot, z siedzibg w Brejdynach 68, 11-710 Piecki z ceng 157.044,33 zt brutto, terminem
gwarancji 36 miesigcy i terminem wykonania do dnia 26.11.2019 r. (suma punktéw 100,00).
Wybér oferty najkorzystniejszej zostat zatwierdzony przez Burmistrza Miasta i Gminy
Ruciane-Nida. Zamawiajgcy posiadat $rodki zabezpieczone w budzecie na wykonanie
przedmiotowe] inwestyciji (dziat 600 ,Transport i fgcznos¢”, rozdziat 60016 ,Drogi publiczne
gminne”, paragraf 6050 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”), co stwierdzono na
podstawie uchwaty Nr 1V/23/2018 Rady Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 19 grudnia 2018
r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Ruciane — Nida na 2019 r. Zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty zostato zamieszczone na stronie internetowej zamawiajgcego
(bip.ruciane-nida.pl) dnia 31 pazdziernika 2019 r. i przestane drogg elektroniczng oraz
pocztg tradycyjng do wykonawcéw biorgcych udziat w postepowaniu.
Zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych w zawiadomieniu
o wyborze oferty najkorzystniejszej zamawiajgcy winien zamiesci¢ informacje
0 ‘dopuszczeniu do dynamicznego systemu zakupéw lub o jego nieustanowieniu. Na
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podstawie przedfozonej do kontroli dokumentacji stwierdzono, ze w przedmiotowym
postepowaniu zamawiajacy nie ustanowit dynamicznego systemu zakupow, w zwigzku
z czym zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej powinno zawieraC stosowng
informacje. W toku kontroli stwierdzono, ze ww. zawiadomienie nie zawierato informacji
o nieustanowieniu dynamicznego system zakupéw, czym naruszono tres¢ art. 92 ust. 1 pkt 6
ustawy — Prawo zamédwien publicznych.

2.3.1.1.7. Umowa o zamdwienie publiczne.

W dniu 8 listopada 2019 r. pomiedzy Gmina Ruciane—Nida reprezentowang przez Burmistrza
Miasta i Gminy Ruciane-Nida przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy a wykonawcag Spotkg
Jawna ,ZWIREK” Katarzyna Skwiot, Adam Skwiot z siedzibg w Brejdynach 68, 11-710 Piecki
zawarta zostata umowa, ktérej przedmiotem byta przebudowa drogi gminnej ul. Kowalik
w Rucianem-Nidzie” (nr rej. 115/2019/IGK-JW). Wartos¢ umowy wynosita 157.044.33 zt
brutto. Umowe zawarto w terminie zgodnym z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo zamowien
publicznych. Postanowienia umowy bylty w zgodnosci ze zlozong ofertg. Zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy zostato wniesione przez wykonawce w pieniadzu w kwocie
7.852,22 2t (WB nr 22 z dnia 6.11.2019). Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
wniesiono w formie i wysokosci zgodnej z SIWZ.

2.3.1.1.8. Protokét postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego.

Stwierdzono, ze protokdt postepowania przetargowego  sporzadzono  zgodnie
z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. poz. 1128).

2.3.1.1.9. Na podstawie przediozonych do kontroli dokumentéw, stwierdzono, ze
o$wiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy -
Prawo zamowien publicznych, ztozyli zgodnie z art. 17 ust. 2 ww, ustawy: kierownik
zamawiajgcego — Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida oraz czfonkowie komisji
przetargowej, tj. wszystkie osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzieleniu
zamodwienia.

2.3.1.1.10. Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato zamieszczone przez zamawiajgcego
w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych w dniu 15 listopada 2019 r. (numer ogtoszenia:
510245895-N-2019). Stwierdzono, ze zamawiajgcy dochowat terminu, o ktérym mowa w art.
95 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych - publikacja ogtoszenia nastgpita w terminie

do 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamdwienia publicznego.
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2.3.1.1.11. Odbiér inwestyciji.

Na podstawie przedstawionego do kontroli protokotu odbioru koficowego robot zgodnie z

umowg IGK.272.7.2019 z dnia 8 listopada 2019 r. stwierdzono, ze:

- roboty budowlane zostaty zakoriczone dn. 25.11.2019 r., tj.. zgodnie z terminem
okreslonym w § 3 ust. 3 umowy (26 grudnia 2019 r.),

- warto$é inwestycji byta zgodna z wartoscig robét budowlanych okreslong w umowie
(157.044,33 zt brutto).

Na podstawie faktury VAT nr 1183/12/2019 z dnia 2.12.2019 r. (zgodnie z pieczecig wptywu

data wplywu do Urzedu Miasta i Gminy Ruciane Nida — 2.12.2019 r.) oraz wyciagu

bankowego WB nr 224 z dnia 6.12.2019 r. stwierdzono, ze wynagrodzenie wykonawcy

w kwocie 157.044,33 zt wyptacono w terminie okreslonym w umowie na wykonanie poddanej

kontroli roboty budowlanej (21 dni od dnia otrzymania prawidtowo wystawionej faktury VAT).

2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.
Wykaz dotacji udzielonych z budzetu Miasta i Gminy Ruciane-Nida podmiotom nalezacym

i nienalezacym do sektora finanséw publicznych za rok 2019 prezentuje ponizsza tabela:

Lp. | Rozdziat § Nazwa podmiotu Kwalasdolad] KWOt? Agtacy Do zwrotu
przekazana rozliczona
2480 | Dom Kultury Ruciane-Nida 767.000,00 766.124.40 875,60
1.1 92109
2 6220 | Dom Kultury Ruciane-Nida 180.165,21 180.165,21 0
3 92116 2480 | DK Biblicteka Ruciane-Nida 256.000,00 255.764,77 235,23
4 OSP Ruciane-Nida 168.900,00 168.552,11 347,89
75412 | 2820 | OSP Ukta 28.700,00 28.672,98 27,02
6. OSP Karwica 25.200,00 25 083,03 116,97
7 OSP Wejsuny 21.200,00 21.092,28 107,72
Kilub Sportowy FORTUNA
8 92605 2360 WYGRYNY 9.000,00 9.000,00 0
9. 60016 2650 | ZUK Ruciane-Nida 90.000,00 90.000,00 0
10. 90001 6210 | ZUK Ruciane-Nida 162.225,00 161.971,25 253,75
11 | 90004 | 2650 | ZUK Ruciane-Nida £0.000,00 60.000,00 0
12. 85111 6300 | Powiat Piski 13.000,00 13.000,00 0
13. | 80104 | 4330 | Gmina Mikotajki 16.161,25 16.161,25 0
Stowarzyszenie Pomocy
14. | 85154 | 2360 | Dzieciom i Mtodziezy Ruciane 22.000,00 22.000,00 0
— Nida
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15. [ 92605 | 2360 | MKS Ruciane — Nida 28.000,00 28.000,00

16. | 80104 | 4330 | Gmina Pisz 2.177,20 2.177,20

17. | 7540 |pagp | Fomenda Wojewodzka Felig) 12.000,00 12.000,00 0
w Olsztynie

18.| 92605 | 2360 :22 TECHNIK Ruciane - 5.000,00 5.000,00 0

19. UKS NIDKA Ruciane — Nida 8.000,00 8.000,00 0

20. | 85154 | oasp | Siowarzyszenie Na  Wiatr 18.000,00 18.000,00 0
Ruciane — Nida

21. | 92605 | 23s0 | Stowarzyszenie  Na - Wiatr 10.000,00 10.000,00 0
Ruciane - Nida

G5, | mpgr | pogg | WOpeeeaRe  ViRrRGSke: 1.300,00 1.300,00 0
Mazurskie Olsztyn

23. | 85154 | 2580 gi‘zgtr”m tegrantSpotecane) 44.304,02 44.304,02 0

gd. | oogus | spag | O8eby fizyezne < dotacls aa 8.275,69 8.275,69 0
Zmiang ogrzewanla

Ogélem 195660837 | 195464419 1.964.18

Zagadnienie dotacji otrzymanych przez kontrolowang jednostke samorzadu terytorialnego

omowiono w dziale Il pkt 1.1.2. niniejszego protokotu kontroli.
Do szczegotowej kontroli (dobor proby losowy) przyjeto dotacje udzielone z budzetu Miasta i

Gminy Ruciane-Nida:

w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych w roku 2019 — rodzaj zadania: ochrona i
promocja zdrowia, zadanie w zakresie zagospodarowania czasu wolnego oraz
zorganizowania czasu wypoczynku letniego dla dzieci i miodziezy, tytut zadania
publicznego: ,Potkolonie zeglarskie w Gminie Ruciane-Nida 2019, zadanie realizowane
przez Stowarzyszenie ,Na Wiatr’, kwota udzielonej dotacji 18.000,00 zt (poz. nr 20 w
tabeli),

podmiotowi bedgcemu jednostkga samorzadu terytorialnego, tj. dotacje z przeznaczeniem
dla Szpitala Powiatowego w Piszu na zakup instrumentarium do operacji
laparoskopowych udzielong Powiatowi Piskiemu w wysokosci 13.000,00 zt (poz. nr 12 w
tabeli).

Kontrole przeprowadzono na podstawie przepisow:

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.
U.z 2018 r. poz. 450 z p6zn. zm., od dnia 12.04.2019 r. Dz. U. poz. 688 z pdzn. zm.),
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z
pozn. zm., od dnia 10.05.2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.),

rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w
sprawie wzorow ofert i ramowych wzordéw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych
oraz wzorow sprawozdan z realizacji tych zadan (Dz. U. poz. 1300) - czas

obowigzywania do 1.03.2019 .,
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— rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu Do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24
pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczgcych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U.
poz. 2057).

2.3.1. Program wspétpracy, o ktorym mowa w art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie.

W  kontrolowanym okresie obowigzywat program wspoipracy przyjety uchwata Nr

LVIH1/510/2018 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 26 wrzesnia 2018 r. w sprawie programu

wspotpracy Gminy Ruciane-Nida z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami

prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2019 rok (dalej: roczny program

wspodipracy). Stwierdzono, ze przedmiotowy program uchwalono w terminie wskazanym w

art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, tj. do dnia 30

listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu. Zgodnie z art. 5a ust. 1

ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie uchwalenie programu zostato

poprzedzone Konsultacjami z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi w

art. 3 ust. 3 tej ustawy. Konsultacje zostaty przeprowadzone w oparciu o uchwate Nr

LVII/79/10 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie okreslenia

szczegotowego sposobu konsultowania sie z radg pozytku publicznego lub organizacjami

pozarzgdowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnoéci pozytku
publicznego i wolontariacie oraz zarzadzenie Nr 55/2018 Burmistrza Miasta i Gminy

Ruciane-Nida z dnia 4 wrze$nia 2018 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji projektu

uchwaly w sprawie przyjecia programu wspétpracy Gminy Ruciane-Nida z organizacjami

pozarzadowymi oraz podmiotami okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie na rok 2019.

Na podstawie sprawozdania Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z przeprowadzonych

konsultacji, stanowigcego zatgcznik nr 2 do uchwaty Nr LVII/510/2018 Rady Miejskiej

Ruciane-Nida z dnia 26.09.2018 r. stwierdzono, ze konsultacje odbyty sie w terminie od dnia

5.09.2018 r. do dnia 25.09.2018 r. Informacja o prowadzeniu konsultacji zostata

opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej Urzedu Miasta i

Gminy Ruciane-Nida (www.ruciane-nida.pl). Organizacje pozarzadowe i podmioty

wymienione w art. 3 ust. 3 o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie mogty wniesé

uwagi i wnioski do projektu programu wspétpracy w formie pisemnej na adres tut. Urzedu
oraz elektronicznie na adres poczty e-mail podany w zarzadzeniu Nr 55/2018 Burmistrza

Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 4 wrzesnia 2018 r. W toku kontroli stwierdzono, ze

przedstawiciele organizacji pozarzgdowych nie zgtosili zadnych wnioskéw, uwag, opinii ani

propozycji rozwigzan do projektu programu wspotpracy.
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Zapisy rocznego programu wspétpracy na 2019 rok zawieraty obligatoryjne elementy
okreslone w treéci art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
W rocznym programie wspdipracy zaplanowano $érodki na jego realizacje w facznej
wysokosci 110.000,00 zt. Zastrzezono, ze planowana kwota zostanie ostatecznie okreslona
w uchwale budzetowej Gminy Ruciane-Nida na 2019 r.
Kontroli poddano terminowos¢ przedtozenia sprawozdania z realizacji programu wspétpracy
w roku 2020 (sprawozdanie za rok 2019) Radzie Miejskiej Ruciane-Nida oraz opublikowania
sprawozdania w BIP. Zgodnie z trescig art. 5a ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, nie
pozniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedfozy¢ organowi
stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego oraz opublikowaé w Biuletynie Informaciji
Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspdtpracy za rok poprzedni. Na podstawie
pieczeci wptywu zamieszczonej na przedmiotowym sprawozdaniu stwierdzono, ze Burmistrz
Miasta i Gminy Ruciane-Nida przedtozyt sprawozdanie Radzie Miejskiej dnia 12 maja 2019
r., tj. z zachowaniem terminu wskazanego w przywotanym powyzej przepisie. Ustalono, ze
sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok 2019 zostato opublikowane w BIP z
zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 5a ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.
2.3.2. Konkurs ofert na wykonanie zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe
i podmioty wymienione w art. 3 ust 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o0 wolontariacie.
Zarzgdzeniem Nr 1/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 11.01.2019 r.
ogtoszono otwarty konkurs ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych przez organizacje
pozarzgdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, prowadzacych dziatalno$¢ pozytku
publicznego na 2019 rok (tre$¢ ogtoszenia stanowita zatgcznik do wym. zarzadzenia).
W ogtoszeniu okreslono wysoko$¢ srodkéw na realizacje dwoch wskazanych zadan, tj.:
- upowszechnienie kultury fizycznej, sportu i zaje¢ ruchowych — 60.000,00 zt.
W zakresie powyZzszego zadania zaplanowano nastepujgce dziatania:
a) doskonalenie systemu szkolenia sportowego dzieci i mtodziezy oraz upowszechnianie i
wspieranie powszechnych form aktywnosci ruchowej;
b) upowszechnianie sportu dla wszystkich, w tym organizacja imprez sportowych i sportowo-
rekreacyjnych o zasiegu lokalnym do miedzynarodowego;
c) organizowanie aktywnych form wypoczynku na rzecz dzieci i miodziezy podczas ferii
zimowych i w czasie wolnym od zaje¢ szkolnych;

— ochrona i promocja zdrowia — 40.000,00 zt.
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W zakresie powyzszego zadania zaplanowano nastepujace dziatania:

a) prowadzenie klubu miodziezowego na terenie gminy Ruciane-Nida;

b) przeprowadzenie programow profilaktyki uniwersalnej dla dzieci i mfodziezy w wieku 7-18
lat ze szkot podstawowych i srednich;

c) zorganizowanie i przeprowadzenie imprez okoliczno$ciowych: Mikotajek, Balu
Karnawatowego, Dnia Dziecka dla podopiecznych $wietlicy opiekunczo-wychowawczej z
terenu Gminy Ruciane-Nida;

d) zagospodarowanie czasu wolnego oraz zorganizowanie wypoczynku zimowego i letniego
dla dzieci i mtodziezy z terenu Miasta i Gminy Ruciane-Nida.

W wyniku kontroli treéci ogtoszenia stwierdzono, ze zawarto w nim wszystkie informacje
wymagane w art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Ogtoszenie zostalo opublikowane (data publikacji: 11.01.2019 r.) w sposob zgodny
z trescig art. 13 ust. 3 wym. ustawy. Termin sktadania ofert ustalono do dnia 1 lutego 2019 r.
Termin ten odpowiadat wymogowi zawartemu w art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie.
Zgodnie z art. 15 ust. 2a wym. ustawy Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida zarzagdzeniem
Nr 9/2019 z dnia 11.02.2019 r. powotat piecioosobowg komisje konkursowg w celu oceny
ofert na realizacje w 2019 roku zadan publicznych przez organizacje prowadzgce dziatalno$¢
pozytku publicznego. Regulamin pracy komisji konkursowej stanowit zatgcznik do wym.
zarzadzenia.
W toku kontroli ustalono ze wéréd powotanych ww. zarzadzeniem cztonkéw komisji nie
znajdowala sie osoba, o ktérej mowa w art. 15 ust. 2d ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Przyczyng tego stanu rzeczy byt fakt, ze ze strony organizacji
pozarzadowych nie wptyneta zadna kandydatura na petnienie funkcji czionka komisji.
W opinii kontrolujacego jednostka dofozyta nalezytej starannosci w celu spetnienia
obowiazku zawartego w art. 15 ust. 2d wym. ustawy. Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida
dnia 24.01.2019 r. oglosit na stronie internetowej nabér kandydatéw do komisji
konkursowych, ktére zostang powotane w celu zaopiniowania ofert ziozonych w otwartych
konkursach ofert na realizacje zadan publicznych, jednak w odpowiedzi na ww. informacje
nie otrzymano zadnego zgtoszenia.

Na podstawie protokotu nr 1/2019 z posiedzenia komisji konkursowej z dnia 13.02.2019 r.

stwierdzono, ze w odpowiedzi na ogtoszenie otwartego konkursu na zadanie w zakresie

upowszechniania kultury fizycznej, sportu i zaje¢ ruchowych wptyneto 6 ofert ztozonych
przez:
« Stowarzyszenie ,Na Wiatr” — tytut zadania: ,Badminton 2019";

« Stowarzyszenie ,Na Wiatr’ — tytut zadania: ,Zeglarstwo w Gminie Ruciane-Nida”,
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e Gminne Zrzeszenie Ludowe Zespoty Sportowe ,Fortuna Wygryny" — tytut zadania:
~Upowszechnianie kultury fizycznej, sportu i zaje¢ ruchowych poprzez organizacje zajec
pitki noznej w miejscowosci Wygryny”,

» Uczniowski Klub Sportowy ,Technik Ruciane-Nida” — tytut zadania: ,Organizacja imprez
sportowo-rekreacyjnych 11,

» Miejski Klub Sportowy ,Ruciane-Nida" — tytut zadania: ,Upowszechnianie kultury fizycznej,
sportu i zaje¢ ruchowych poprzez prowadzenie zaje¢ pitkarskich w Miejskim Klubie
Sportowym Ruciane-Nida",

» Uczniowski Klub Sportowy ,Nidka” — tytut zadania: ,Upowszechnianie kultury fizycznej,
sportu i zaje¢ ruchowych poprzez udziat w zawodach i organizacje zaje¢ sportowych
lekkoatletycznych, tenisa ziemnego oraz pitki siatkowej”.

Na podstawie ww. protokotu stwierdzono, ze wszystkie oferty spetniaty wymogi formalne
okreslone przepisami prawa i wymaganiami zawartymi w ogtoszeniu otwartego konkursu
ofert (w toku oceny ofert trzech oferentéw uzupetnito uchybienia formalne w odpowiedzi na
wezwanie ich do dokonania tej czynnosci).

Dokonanie oceny merytorycznej ztozonych ofert zostato udokumentowane protokotem nr 2 z
posiedzenia komisji konkursowej z dnia 20.02.2019 r. Protokét ten oraz karty oceny ofert byly
podstawg do stwierdzenia, ze przy rozpatrywaniu ofert przestrzegano art. 15 ust. 1 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Komisja konkursowa odbyta dwa posiedzenia (z ktorych sporzadzono odpowiednio protokoty
nr 1/2019 i nr 2/2019). W pierwszym z nich brali udziat wszyscy cztonkowie komisji, w drugim
posiedzeniu brato udziat czterech z pieciu cztonkéw powotanych zarzadzeniem Nr 9/2019
Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 11 lutego 2019 r., co byto zgodne z trescig §
1 pkt. 4 regulaminu pracy komisji konkursowej, stanowigcego zatgcznik do ww. zarzgdzenia
(,prace komisji moga by¢ prowadzone, jezeli w posiedzeniu uczestniczy co najmniej potowa
jej cztonkéw, w tym przewodniczacy komisji’).

Na kartach oceny ofert podpisy ztozyli wszyscy cztonkowie komisji konkursowej bioracy
udziat w posiedzeniu, ktore odbyto sie dnia 20.02.2019r.

Wyniki otwartego konkursu zostaty ogtoszone zarzadzeniem Nr 14/2019 Burmistrza Miasta i
Gminy Ruciane-Nida z dnia 21.02.2019 r. w sprawie przyznania dotacji na realizacje zadan
publicznych przez organizacje prowadzgce dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Ogtoszenie wynikéw otwartego konkursu ofert zawierato wszystkie elementy przewidziane w
art. 15 ust. 2h ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (zatgcznik do wym.
zarzgdzenia). Wyniki otwartego konkursu ogtoszono zgodnie z art. 13 ust. 3 w zw. z art. 15
ust. 2j ww. ustawy.

Szczegotowej kontroli poddano oferte Stowarzyszenia ,Na Wiatr” z siedzibg w Rucianem-
Nidzie, ul. Zeglarska 10/5, ztozong w zakresie zadania: Ochrona i promocja zdrowia.
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Zagospodarowanie czasu wolnego oraz zorganizowanie czasu wypoczynku letniego dla
dzieci i mtodziezy (kwota udzielonej dotacji 18.000,00 zt).

Oferta zawierata wymagane dokumenty, uwzgledniata wszystkie postanowienia ogtoszenia
o konkursie i zostata ztozona w terminie wyznaczonym na sktadanie ofert (zgodnie z
pieczecia wptywu - dnia 17.012019 r.). Oferta byta zgodna ze wzorem okreslonym w
zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17
sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji
zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z realizacji tych zadan (Dz. U. poz. 1300).

2.3.3. Umowa o realizacje zadania publicznego.

W dniu 11 marca 2019 r. Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida zawart przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy umowe o realizacje zadania publicznego nr FN.3153/5/2019 pt. ,Potkolonie
zeglarskie w Gminie Ruciane-Nida 2019” ze Stowarzyszeniem ,Na Wiatr” z siedzibg w
Rucianem-Nidzie, ul. Zeglarska 10/5.

Powyzsza umowa byta umowa o realizacje zadania publicznego w rozumieniu art. 16 ust. 1
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Czas realizacji zadania
publicznego bedacego przedmiotem powyzszej umowy zostat przewidziany w zakresie
jednego roku budzetowego (termin realizacji zadania publicznego od dnia 1.03.2019 r. do
dnia 30.11.2019 r.). W objetej kontrola szczegdtowg umowie zleceniodawca ustalit termin
przekazania srodkow finansowych na realizacje zadania publicznego w transzach: | transza
w wysokosci 9.000,00 zt wyptacana w terminie do 15.04.2019 r.; Il transza w wysokosSci
9.000,00 zt wyptacana w terminie do 15.07.2019 r. Stwierdzono, ze w kontrolowanej umowie
okreslono kwote dotacji zgodnie z trescig wynikow konkursu ogtoszonych przez Burmistrza
Miasta i Gminy Ruciane-Nida, tj. 18.000,00 zt (kwota okreslona w umowie tj. 18.000,00 zt nie
przekraczata kwoty wskazanej przez wnioskodawce w ofercie na realizacje zadania tj.
27.929,00 zf). Aktualny harmonogram realizacji zadania stanowit zatgcznik do umowy nr
FN.3153/5/2019.

Na podstawie tresci zatacznika nr 2 do uchwaty Nr 1V/23/2018 Rady Miejskiej Ruciane-Nida
w sprawie uchwalenia budzetu gminy Ruciane-Nida na 2019 r. stwierdzono, ze dotujgcy
posiadat $rodki na realizacje umowy dotacji w klasyfikacji budzetowej: dziat 85154
,Przeciwdziatanie alkoholizmowi”, rozdziat 851 ,Ochrona zdrowia”, § 2360 ,Dotacje celowe z
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na
finansowanie lub dofinansowanie zadarn zleconych do realizacji organizacjom prowadzgacym

dziatalnos$¢ pozytku publicznego”.
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Na podstawie wyciagow bankowych: nr 55 z dnia 27.03.2019 r. i nr 119 z dnia 8.07.2019 r.

stwierdzono, ze:

— srodki zostaly przekazane zleceniodawcy z zachowaniem termindw okreslonych w
umowie;

— przekazana zleceniobiorcy kwota dotacji wyniosta tacznie 18.000,00 zt (dwie transze po
9.000,00 z#); kwoty te byty zgodne z kwotami okreslonymi w umowie o realizacje zadania
publicznego.

Przeprowadzono kontrole w zakresie zgodnosci kontrolowanej umowy o realizacje zadania

publicznego ze wzorem umowy stanowigcym zatgcznik nr 3 do rozporzgdzenia Ministra

Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert i

ramowych wzorow umoéw dotyczgcych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan

z realizacji tych zadan (Dz. U. poz. 1300).

W powyzszym zakresie zastrzezen nie wniesiono.

W kontrolowanej umowie zawarto wszystkie elementy wskazane w art. 221 ust. 3 ustawy o

finansach publicznych, zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie.

2.3.4. Sprawozdanie koricowe z wykonania zadania publicznego.

Na podstawie przediozonej do kontroli dokumentacji stwierdzono, ze zleceniobiorca ztozyt

sprawozdanie z wykonania zadania publicznego dnia 3 grudnia 2019 r. Termin ten byt

zgodny z umowg (termin ztoZzenia sprawozdania koricowego zostat ustalony na 30 dni od
dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego — § 10 ust. 4 umowy, natomiast termin
realizacji zadania publicznego ustalono od dnia 1.03.2019 r. do dnia 30.11.2019r. — § 2 ust.

1 umowy). Po dokonaniu analizy czesci |l sprawozdania (sprawozdanie z wykonania

wydatkéw) kontrolujgcy stwierdzit, ze dotacja w kwocie 18.000,00 zt zostata wykorzystana w

catosci, zgodnie z przeznaczeniem. Stwierdzono, ze ww. sprawozdanie koncowe byto

zgodne ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 5 do rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw

umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzordw sprawozdan z realizacji tych

zadan (Dz. U. poz. 1300).

2.3.5. Dotacja celowa udzielona Powiatowi Piskiemu z przeznaczeniem dla Szpitala

Powiatowego w Piszu.

Dnia 28 sierpnia 2019 r. Rada Miejska Ruciane-Nida podjefa uchwate Nr XIV/112/2019 w

sprawie udzielenia pomocy finansowe] Powiatowi Piskiemu z przeznaczeniem dla Szpitala

Powiatowego w Piszu na dofinansowanie zakupu instrumentarium do operacji

laparoskopowych. W wym. uchwale ustalono wysoko$¢ dotacji na kwote 13.000,00 zt. W § 2

uchwaty wskazano, ze szczegdtowe warunki udzielenia pomocy finansowej oraz

przeznaczenie i zasady rozliczenia $rodkéw okreslone zostang w umowie miedzy Gming
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Ruciane-Nida a Powiatem Piskim. W dniu 3 wrzeénia 2019 r. pomiedzy Gming Ruciane-Nida
reprezentowang przez Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy a Powiatem Piskim zostata zawarta umowa Nr 104/2019/FN-WJB o
udzielenie pomocy finansowej Powiatowi Piskiemu z przeznaczeniem dla SP ZOZ w Piszu.

Na podstawie zatgcznika nr 2 do uchwaty Nr XIV/111/2019 Rady Miejskiej Ruciane—
Nida z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie dokonania zmian w budzecie gminy na 2019 r,,
stwierdzono, ze w budzecie zaplanowano $rodki finansowe na przedmiotowg dotacje
w klasyfikacji budzetowej: dziat 851 ,Ochrona zdrowia”, rozdziat 85111 ,Szpitale ogolne”, §
630 ,Wydatki na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
na dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych”.

W § 2 umowy Nr 104/2019/FN-WJB w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi
Piskiemu z przeznaczeniem dla Szpitala Powiatowego w Piszu zapisano, Zze dotujgcy
przekaze kwote dotacji w wysokosci 13.000,00 zt w terminie 21 dni od dnia podpisania
umowy. Na podstawie wyciggu bankowego WB nr 173 z dnia 23.09.2019 r., stwierdzono
przekazanie powyzszej kwoty dnia 23.09.2019 r., co bylo zgodne z postanowieniami umowy
0 udzielenie pomocy finansowej. Stosownie do tresci § 4 ust. 1 umowy Nr 104/2019/FN-WJB
Powiat Piski zobowigzat sie wykorzysta¢ dotacje nie p6zniej niz do dnia 15 grudnia 2019 r.,
natomiast w § 3 ust. 3 umowy wskazano, ze dotowany rozliczy sie z przekazanej dotacji
przedstawiajgc Gminie Ruciane-Nida koricowe rozliczenie dotacji obejmujgce sprawozdanie
finansowe z wykonania zadania z czeScig opisowa, kserokopie faktur potwierdzonych ,za
zgodnosé z oryginatem” wraz z wyciggiem bankowym potwierdzajgcym dokonanie zaptaty
naleznosci wynikajgcych z faktur w terminie 30 dni od dnia ich zaptaty, jednakze nie p6zniej
niz do dnia 15 grudnia 2019 r. Dnia 12 grudnia 2019 r. zawarto aneks nr 1 do umowy Nr
104/2019/FN-WJB z dnia 3 wrzeénia 2019 r. Aneks wprowadzat nastepujgce zmiany:

- § 3 ust. 3 wym. umowy wprowadzono zapis ,(...) w terminie 30 dni od dnia zaptaty faktury
za zakup ww. sprzetu, jednakze nie p6zniej niz do 31 grudnia 2019 .,
- § 4 ust. 1 wym. umowy okreslono, ze Powiat Piski zobowiazany jest wykorzysta¢ dotacje

nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 2019 r. (pierwotny termin — 15 grudnia 2019 r.).

Dnia 27.12.2019 r. do Urzedu Miasta i Gminy w Rucianem-Nidzie wptyneto rozliczenie
dotacji, co potwierdzata piecze¢ wptywu zamieszczona na pismie przewodnim. Rozliczenie
zawierato cze$¢ opisowg oraz faktury i wyciggi bankowe potwierdzone ,za zgodnos¢ z
oryginatem”, co byto zgodne z zapisami umowy Nr 104/2019/FN-WJB wraz z aneksem nr 1.
Na podstawie przedstawionego przez Powiat Piski sprawozdania finansowego z
wykorzystania dotacji, stwierdzono réwniez, ze nalezno$ci za zakup sprzetu zostaty
optacone w przewidzianym umowg terminie.

Do procedury udzielenia i rozliczenia pomocy finansowej przyznanej Powiatowi Piskiemu z
przeznaczeniem dla Szpitala Powiatowego w Piszu kontrolujgcy nie wnidst uwag.
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3. Dtug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

Wg sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdow dtuznych oraz poreczen i gwarancji

Gminy Ruciane-Nida wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 r. stwierdzono, ze wykazano w

nim zadtuzenie w tgcznej kwocie 10.881.738,40 zt wg nastepujgcych tytutéw dtuznych:

- papiery warto$ciowe dtugoterminowe (wiersz E.1.2) w wysoko$ci 1.500.000,00 zt,

- kredyty i pozyczki dlugoterminowe (wiersz E2.2.) w wysokos$ci 9.381.738,40 zt.

Powyzsze sprawozdanie zostato sporzgdzone na podstawie sprawozdan jednostkowych

jednostek budzetowych Miasta i Gminy Ruciane-Nida oraz sprawozdania jednostkowego

Gminy Ruciane-Nida.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-Z w kwocie 10.881.738,40 zt oznaczaly zobowigzania z

tytutu;

- pozostatych do wykupu obligacji w formie niematerialnej w wysokosci 1.500.000,00 zt na
podstawie umowy z dnia 16.12.2013 r. na przygotowanie, przeprowadzenie i obstuge
niepublicznej emisji obligacji w formie niematerialnej zawartej pomiedzy Nordea Bank
Polska S. A. z siedzibg w Gdyni a Gming Ruciane-Nida reprezentowang przez Burmistrza
Miasta i Gminy Ruciane-Nida przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta i Gminy Ruciane-
Nida (rozdziat Il pkt 2.3.3.1.4.),

- pozostatej do sptaty pozyczki wysokosci 968.000,00 zt zaciggnietej w Wojewodzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie (rozdziat Il pkt 2.3.3.1.4.
protokotu kontroli),

- pozostatych do sptaty kredytéw dlugoterminowych zaciagnietych w bankach
kredytujgacych w tacznej wysokosci 8.413.738,40 zt, wymienionych w rozdziale Il pkt
2.3.2.1.3. niniejszego protokotu kontroli.

Dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-Z w zakresie zaciggnietych kredytéw i

pozyczek oraz z tytutu zlecenia zorganizowania i obstugi niepublicznej emisji obligacji byty

zgodne z zapisami ewidencji ksiegowej budzetu prowadzonej na kontach szczegoétowych do
konta 134 -  Kredyty bankowe” i do konta 260 — ,Zobowigzania finansowe” wg stanu na
dzien 31.12.2019 r. W ukiadzie podmiotowym sprawozdania Rb-Z zobowigzania z tytutu
zaciggnietych kredytdw i emisji obligacji prawidtowo zaprezentowano jako zobowigzania
wobec bankéw, natomiast zobowigzania z tytutu zaciggnietych pozyczek zaprezentowano

prawidtowo w grupie III.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Qlsztynie uchwatg Nr RIO.VIII-0120-

89/19 z dnia 4 lutego 2019 r. w sprawie opinii o prawidlowoéci planowanej kwoty diugu

Gminy Ruciane-Nida na podstawie przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego

Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019-2026 oraz o mozliwosci sfinansowania

planowanego deficytu 2019 r. pozytywnie zaopiniowat prawidtowosé mozliwosci

sfinansowania przez Gmine Ruciane-Nida deficytu budzetu przedstawionego w uchwale
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budzetowej na 2019 rok stwierdzajgc jednoczesnie, ze w latach 2019-2025 relacja
wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych spelnia wymogi zawarte w tym
artykule.

3.1. Przychody budzetu.

3.1.1. Plan przychoddéw.

Na podstawie uchwaty Nr IV/23/2018 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 19 grudnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2019 r. ustalono, ze przychody budzetu zostaty
zaplanowane w kwocie 4.600.000,00 zt z tytutu kredytéw w kwocie 4.600.000,00 zt. Zapisy
uchwaty Nr 1V/23/2018 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 19 grudnia 2018 r. w przedmiocie
przychoddéw nie ulegly zmianie za rok 2019.

Na podstawie powyzszej uchwaly oraz kwartalnego sprawozdania Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie Gminy Ruciane-Nida sporzadzonego za okres od poczgtku roku do dnia
31 grudnia 2019 r. stwierdzono, ze w prawidtowe] wysokosci wykazano w sprawozdaniu
kwoty planowanych przychodéw odpowiednio do zapiséw wym. uchwaty.

3.1.2. Realizacja przychodow.

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS sporzadzonego za okres od poczgtku roku do dnia 31
grudnia 2019 r. stwierdzono, ze Gmina Ruciane-Nida wykonata przychody w tgcznej kwocie
4.600.000,00 zt z tytutu kredytdéw, pozyczki, emisji papierow wartosciowych (wiersz D11.
sprawozdania).

3.1.3. Prawidiowos¢ wykazania kwot dotyczacych kredytéw, pozyczek, emisji papierow
wartosciowych w wierszu D11 sprawozdania Rb-NDS sporzadzonego za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2019 r.

Dane w zakresie wykonanych kredytdw, pozyczek, emisji papierébw wartosciowych
poréwnano z zapisami ewidencji ksiegowej budzetu Gminy Ruciane-Nida wg stanu na dzien
31.12.2019 r., tj. obrotami Ma konta szczegdétowego 134-09 w kwocie 4.600.000,00 z
prowadzonego do konta 134 oznaczajgcego wplyw transzy kredytu na rachunek budzetu
Miasta i Gminy Ruciane-Nida wg umowy o kredyt obrotowy w rachunku kredytowym Nr
19/3864 zawartej dnia 30 sierpnia 2019 r. pomiedzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego z
siedzibg w Warszawie a Gming Ruciane-Nida reprezentowang przez Burmistrza Miasta i
Gminy Ruciane-Nida przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta i Gminy Ruciane-Nida.

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.

3.2. Rozchody budzetu.

3.2.1. Plan rozchodow.
Na podstawie uchwaty Nr 1V/23/2018 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 19 grudnia 2018 r.

w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2019 r. ustalono, ze rozchody budzetu zostaty
zaplanowane w tgcznej kwocie 1.124.864,28 zt z tytutu:
- sptaty kredytéw w kwocie 341.120,80 zt,
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- splaty pozyczek w kwocie 283.743,48 zt,

- wykupu papieréw wartosciowych w kwocie 500.000,00 zt.

Zapisy ww. uchwaty Nr 1V/23/2018 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 19 grudnia 2018 r. w
przedmiocie rozchodéw Gminy Ruciane-Nida nie ulegty zmianie za rok 2019.

Na podstawie ww. uchwaly Rady Gminy Ruciane-Nida oraz sprawozdania Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie Gminy Ruciane-Nida za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2019 r. stwierdzono, ze w prawidtowej wysokosci wykazano w sprawozdaniu kwoty
planowanych rozchoddéw odpowiednio do zapiséw wymienionej uchwaty.

3.2.2. Realizacja rozchododw.

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS sporzgdzonego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2019 r. stwierdzono, ze w sprawozdaniu wykazano wykonane rozchody w tacznej
kwocie 1.124.864,28 zt z tytutu sptaty kredytdéw i pozyczek, wykupu papieréw warto$ciowych
w kwocie 1.124.864,28 zt (wiersz D21.), w tym wykup papieréw warto$ciowych w kwocie
500.000,00 zt (wiersz D211.).

3.2.2.1. Prawidtowo$¢é wykazania kwot dotyczacych spfaty kredytow i pozyczek, wykupu
papierdw wartosciowych w wierszu D21 sprawozdania Rb-NDS sporzadzonego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r.

Dane w zakresie wykonanych sptat kredytow poréwnano z zapisami ewidencji ksiegowe]
budzetu Gminy Ruciane-Nida wg stanu na dzien 31.12.2019 r, tj. obrotami Wn kont
szczegoOtowych prowadzonych do konta 134 (134-07, 134-08, 134-09) w zakresie nominalnej
sptaty rat kredytow w tgcznej kwocie 341.120,80 zt oznaczajgcymi ratalng sptate zobowigzan
(kredytow) przez Gmine Ruciane-Nida tytutem zawarcia umoéw kredytowych z bankami
kredytujagcymi natomiast dane w zakresie sptaty pozyczek i wykupu obligacji poréwnano z
obrotami Wn kont szczegétowych prowadzonych konta 260 (260-1, 260-2, 260-4) w tgcznej
kwocie 783.743,48 zt oznaczajacymi sptate zobowigzan (pozyczek) tytutem zawarcia przez
Gmine Ruciane-Nida uméw pozyczek z Wojewoddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Olsztynie oraz wykup obligacji na podstawie umowy zawartej przez
Gming Ruciane-Nida na przygotowanie, przeprowadzenie i obstuge niepublicznej emisji
obligacji w formie niematerialne;.

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.

Rozchody z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek oraz wykupu obligacji w tgcznej kwocie
1.124.864,28 zt znalazty odzwierciedlenie w uchwale Nr 1V/23/2018 Rady Miejskiej Ruciane-
Nida z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Ruciane-Nida na 2019
r., stosownie do wymogodw wynikajacych z art. 52 ust. 1 pkt 2 i art. 212 ust. 1 pkt 5 ustawy o
finansach publicznych stanowigcych odpowiednio, ze:

- wydatki oraz tgczne rozchody — stanowig nieprzekraczalny limit,
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- uchwata budzetowa okre$la tgczng kwote planowanych rozchodéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Terminowo$¢ dokonywania w 2019 r. spfat rat kredytéw i pozyczki oraz wykupu obligacji

opisano w rozdziale Il niniejszego protokotu w punktach 2.3.2.3. i 2.3.3.1.6. Uwag w

powyzszym zakresie nie wniesiono.

IV. GOSPODARKA MIENIEM.

1. Gospodarka mieniem komunalnym.

Kontrole przeprowadzono na podstawie przepisow:

— ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994
z pézn. zm., od dnia 15.03.2019r. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z pdzn. zm.),

- ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pbézn.
zm., od dnia 22.02.2019r. Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pdzn. zm.),

— ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 997
Z pozn. zm., od dnia 8.04.2019r. Dz. U. z 2019 r. poz. 649 z pézn. zm.),

— ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz.
2204 z pozn. zm., od dnia 15.01.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 65 z p6zn. zm.),

— ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1234 z pézn. zm., od dnia
26.06.2019r. Dz. U. z 2019 r. poz. 1182 z pdzn. zm.),

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
Zz pézn. zm., od dnia 10.05.2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.),

- rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie nieruchomoséci (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1490),

— rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzeénia 2018 r. w sprawie programu badar
statystycznych statystyki publicznej na rok 2019 (Dz. U. poz. 2103 z pézn. zm.)

oraz uregulowan wewnetrznych w przedmiocie gospodarki mieniem komunalnym:

Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida zarzgdzeniem Nr 74/2018 z dnia 30 listopada 2018 r.

powotat komisje przetargowa w postepowaniu o sprzedaz (zbycie) nieruchomosci z zasobdw

Miasta i Gminy Ruciane-Nida w skfadzie szescioosobowym, w tym przewodniczacego oraz

jego zastepce. Wedtug § 2 zarzadzenia ,komisja zachowuje swoje uprawnienia w sktadzie co

najmniej 3 oséb”.
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Zarzadzeniem Nr 2/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida z dnia 20 stycznia
2015 . w sprawie: ustalenia wysokosci stawek rocznego czynszu umownego za dzierzawe
nieruchomosci gruntowych okreslono stawki czynszu za dzierzawe nieruchomosci
potozonych na terenie Miasta i Gminy Ruciane — Nida w wysokosciach okre$lonych
w zatgczniku do zarzadzenia.

Zarzadzeniem Nr 3/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida z dnia 20 stycznia
2015r. wsprawie: ustalenia wysoko$ci rocznego czynszu umownego za dzierzawe
nieruchomo$ci gruntowych ustalono wysoko$ci rocznego czynszu dzierzawnego za
dzierzawe nieruchomosci gruntowych potozonych na terenie Miasta i Gminy Ruciane — Nida
w wysokosciach okreslonych w zatgczniku do zarzgdzenia.

Zarzgdzeniem Nr 50/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida z dnia 17 czerwca
2019 r. w sprawie: ustalenia wysokosci czynszu dzierzawnego oraz stawek odszkodowania
za bezumowne korzystanie z nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Gminy Ruciane — Nida,
uchylono zarzadzenie Nr 57/2012 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida z dnia 15
pazdziernika 2012r. w sprawie: ustalenia stawki bazowej czynszu najmu za lokale
mieszkalne i lokale socjalne tworzgce mieszkaniowy zaséb Gminy Ruciane — Nida ustalajac
jednoczesnie nowe stawki czynszu za wymienione |okale.

1.1. Terminowo$¢ przekazania danych statystycznych ujetych w sprawozdaniu
statystycznym SG-01.

Kontroli poddano terminowos$é przekazania danych statystycznych ujetych w sprawozdaniu
statystycznym SG-01 Statystyka gminy: gospodarka mieszkaniowa i komunalna do portalu
sprawozdawczego Gtéwnego Urzedu Statystycznego raport.stat.gov.pl za rok 2019
(przekazanie danych w roku 2020).

Obowigzek przekazywania informacji i danych statystycznych w 2020 r. wynikat z art. 30 ust.
1 pkt 3 ustawy o statystyce publicznej, zgodnie z ktérym podmioty gospodarki narodowej sg
obowigzane do przekazania nieodptatnie danych dotyczacych prowadzonej dziatalnosci i jej
wynikéw zgodnie z programem badan statystycznych statystyki publicznej oraz w formacie
udostepnionym zgodnie z art. 18a ust. 3 ww. ustawy. Zgodnie z wytycznymi zawartymi
w ,Programie badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2019" stanowigcym
zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie programu badan statystycznych
statystyki publicznej na rok 2019 - informacje i dane statystyczne w zakresie gospodarki
mieszkaniowe] i komunalnej z danymi za rok 2019 winny by¢ zaprezentowane
w sprawozdaniu SG-01 Statystyka gminy: gospodarka mieszkaniowa i komunalna

i przekazane do portalu sprawozdawczego GUS raport.stat.gov.pl w terminie do 24 lutego

2020 .
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Kontrolowana jednostka jako gmina miejsko-wiejska wypetniata 2 sprawozdania: oddzielnie
dla miasta, oddzielnie dla pozostatej czesci gminy. Dane statystyczne zaprezentowano
w dwoch oddzielnych sprawozdaniach: ,SG-01-3/M" (sprawozdanie dla miasta) i ,SG-01-
3/MW’ (sprawozdanie dla pozostatej czesci gminy).
Na podstawie wydrukéw potwierdzajgcych ztozenie sprawozdarn: ,SG-01-3/M" i ,SG-01-3/W"
wystanych ,przez system poczty wewnetrznej Portalu Sprawozdawczego® ustalono, ze
sprawozdania zostaty ztozone 26 lutego 2020 r., a wigc nie zachowano terminu wskazanego
w pkt 155 czesci Il Informacje o przekazywanych danych” ,Programu badan statystycznych
statystyki publicznej na rok 2019" stanowigcego zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministrow
w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2019.
1.2. Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci.
Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami do obowigzkow wojta nalezy
gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomo$ci. W okresie kontrolowanym
gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomoéci polegato w szczegolnosci na
wykonywaniu czynnoéci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 w zw. z art. 25 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, a ponadto na przygotowywaniu opracowan geodezyjno-
prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatow oraz scaleni i podziatéw nieruchomosci,
atakze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w niezbedne urzadzenia infrastruktury
technicznej. W Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane-Nida prowadzono ewidencje zasobu
nieruchomosci. Stwierdzono, ze ewidencja zasobu nieruchomoéci Miasta i Gminy Ruciane-
Nida prowadzona byta technikg komputerowa w programie komputerowym Microsoft Excel.
W kontrolowanym okresie ewidencja zasobu nieruchomosci spetniata wszystkie wymogi
dotyczace ewidencjonowania nieruchomosci zasobu gminy wynikajgce z przepisow art. 25
ust. 1i2 w zwigzku z art. 23 ust. 1c pkt 1-7 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.
Art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami natozyt na
Burmistrza obowigzek sporzgdzenia planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci.
W toku kontroli stwierdzono, ze w Mieécie i Gminie Ruciane-Nida sporzadzono w 2019 r.
plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci. Plan zostat przyjety zarzadzeniem Nr
95/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie
przyjecia planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomoéci na lata 2020-2022
(przedmiotowy plan stanowit zatgcznik do ww. zarzadzenia). Stosowanie do art. 25 ust. 2a
plan wykorzystania nieruchomosci zostat opracowany na okres 3 lat (2020-2022).
Stwierdzono, ze plan zawierat:
- zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste;

- prognoze:
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* dotyczacg udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do
zasobu,

* poziomu wydatkdéw zwigzanych 2z udostepnieniem nieruchomosci zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu,

* wplywow osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci,

* dotyczacy aktualizacji opfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci;

— program zagospodarowania nieruchomosci zasobu,

tj. wszystkie elementy przewidziane w tresci art. 25 ust. 2a pkt 1-3 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami. Zgodnie z danymi wskazanymi w planie wykorzystania nieruchomosci na

dzien 31.12.2019 r. Miasto i Gmina Ruciane-Nida posiadata prawo wilasnosci do 302 ha.

Prognoza dotyczaca udostepniania gminnego zasobu nieruchomo$ci oraz nabywania

nieruchomosci do zasobu na rok 2020 przedstawiata sie nastepujaco:

— uzytkowanie wieczyste — 47,00 ha;

- trwaty zarzad — 3 ha;

— sprzedaz — 0,9 ha;

~ dzierzawa/najem — 10,9 ha.

Poprzedni plan zostat przyjety zarzadzeniem Nr 66/2016 Burmistrza Miasta i Gminy

Ruciane-Nida z dnia 10 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia planu wykorzystania

gminnego zasobu nieruchomosci na lata 2016-2018 (przedmiotowy plan stanowit zatacznik

do ww. zarzgdzenia).

Ustalono, ze rok 2019 nie byt objety zadnym planem wykorzystania gminnego zasobu

nieruchomos$ci, co stanowito naruszenie art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.

1.3. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem.

Art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie

Kodeksu cywilnego jako zadanie wiasne gminy wskazuje tworzenie warunkéw do

zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspodlnoty samorzadowej. Zgodnie z art. 4 ust. 2

wym. ustawy gmina, na zasadach i w wypadkach przewidzianych w wym. ustawie, zapewnia

lokale socjalne i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw

domowych o niskich dochodach. Gmina realizuje wyzej wskazane zadania, wykorzystujgc

mieszkaniowy zaséb gminy (ktéry zgodnie z art. 20 ust. 1 wym. ustawy moze tworzy¢

i posiadac) lub w inny sposob (art. 4 ust. 3 wym. ustawy). W toku kontroli stwierdzono, ze

Miasto i Gmina Ruciane-Nida posiadata zaséb mieszkaniowy. Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1
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i 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego do obowigzkow Rady Miejskiej Ruciane-Nida nalezato uchwalenie:

- wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy,

- zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.
Stwierdzono, ze Rada Miejska Ruciane-Nida w dniu 31 maja 2017 r. podjeta uchwate
Nr XLI/338/2017 przyjecia gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Ruciane-Nida na lata 2017-2022 (program stanowit

Wieloletniego  programu

W sprawie
zatagcznik do wym. uchwaly).
1.4. Struktura dochodéw z majatku w 2019 .

Wedtug rocznej korekty nr 1 sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31

grudnia roku 2019, plan dochodéw z majatku Miasta i Gminy Ruciane-Nida wyniost
1.275.920,37 zt, natomiast wykonane dochody z majatku gminy wyniosty 1.256.033,53 zt.

Wyszczegolnienie Plan
klasyfikacji g T . Dochedy
Lp. budzetowe; Gospodarka gruntami i nieruchemosciami, w tym: (zrrfianach) wykonane
Dziat | Rozdziat | §
1. |700 70005 |o0470|WPywy z opfat z tytulu uzytkowania wieczystego | 415400000 88 487,01
nieruchomosci
Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
Skarbu Parnstwa, jednostek samorzadu terytorialnego
2. | 700 | 70005 0750 | lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw | 120 000,00 100 190,12
publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze
Wptywy z tytutu przeksztaicenia prawa uzytkowania
3. |700 |70005 |0760 wieczystego w prawo wiasnosci 10 290,37 2559222
4. | 700 |70005 0770 | Wptywy z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci 992 500,00 964 353,61
Wpltywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty
e [UR0 JFANOS | OGRE komorniczej i kosztéw upomnien 100,00 17400
5. | 700 | 70005 0830 | Wplywy z najmu 50 000,00 74 206,57
7. | 754 | 75412 | 0870 | Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majgtkowych 3 030,00 3 030,00
Ogotem 1275920,37| 1256 033,53

Stwierdzono, ze klasyfikacja rozdziatow i paragrafow w zakresie dochodéw z mienia
komunalnego dokonana przez kontrolowang jednostke wykazana w sprawozdaniu Rb-27S
byta zgodna z klasyfikacjg rozdziatow i paragrafow okreslong w zatgcznikach nr 2 i 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.).

Kontroli poddano sprzedaz nieruchomosci w trybie przetargowym i bezprzetargowym -
przyjeto najwyzszy kwotowo dochéd budzetu (poz. 4 tabeli, paragraf 0770 — ,Wptaty z tytutu
odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci’),
oraz oddanie w dzierzawe — przyjeto jako drugi w kolejnosci dochdd budzetu (poz. 2 tabeli,
paragraf 0750 — ,Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa,

/
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jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow

publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze”).

W  przypadku sprzedazy nieruchomosci organ stanowigcy kontrolowanej jednostki

kazdorazowo podejmowat uchwate zwigzang ze zbyciem nieruchomosci.

1.5. Sprzedaz nieruchomosci w drodze przetargu.

Kontrole przeprowadzono w celu ustalenia prawidtowosci:

1)

2)

3)

5)

6)

7)

9)

Ustalenia ceny nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy na podstawie jej wartosci
okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego w formie operatu szacunkowego — art. 67
ust. 1iart. 156 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Wykorzystania operatu szacunkowego do celu, dla ktérego zostat sporzadzony, przez
okres 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia, zgodnie z art. 156 ust. 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomoséciami.

Sporzgdzenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy — art. 35 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami i ujecia w nim wszystkich informacji
wymaganych przepisem art. 35 ust. 2 ww. ustawy.

Podania do publicznej wiadomos$ci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
oraz informacji o wywieszeniu wykazu zgodnie z wymogami art. 35 ust. 1 ww. ustawy.
Ustalenia ceny wywotawczej nieruchomosci na zasadach okreslonych art. 67 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Sporzadzenia ogloszenia o przetargu ustnym nieograniczonym i zawarcia w nim
wszystkich informacji wskazanych w art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz § 13 rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Podania do publicznej wiadomoéci ogtoszenia o przetargu w sposob okreslony w art. 38
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz § 6 ust. 4, 5a, 6 i 7 rozporzgdzenia
Rady Ministréow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowar na
zbycie nieruchomosci z zachowaniem terminéw o ktérych mowa w przepisach art. 34 ust.
1 pkt 12 oraz ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami i § 6 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci.

Ustalenia wadium w ogfoszeniu o przetargu w wysokosci okreslonej § 4 ust. 2
rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Wyznaczenia terminu wptaty wadium przez uczestnikdw przystepujgcych do przetargu,
zgodnie z § 4 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu

przeprowadzania przetargéw oraz rokowarn na zbycie nieruchomosci.
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10) Ustalenia wysokos$ci i sposobu postapienia w sposob okreslony w § 14 ust. 3
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

11) Wykonywania czynnosci zwiazanych z przeprowadzeniem przetargu przez komisje
przetargowg - § 8 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

12) Sporzadzenia z przeprowadzonego przetargu protokotu, zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami i zawarcia w nim wszystkich elementéw okreslonych
§ 10 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

13) Sporzadzenia oraz podania do publicznej wiadomosci informacji o wyniku przetargu,
zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

14) Dopetnienia obowigzku zawiadomienia osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci
0 miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci zgodnie z art. 41 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

15) Zaptaty ceny nabycia nieruchomosci nie pdzniej niz do dnia zawarcia umowy
przenoszacej witasno$¢ nieruchomosci, zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w kwocie ustalonej w przetargu — art. 67 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy.

16) Zawarcia umowy sprzedazy w formie aktu notarialnego, zgodnie z art. 27 ww. ustawy.

Zestawienie sprzedanych nieruchomosci w drodze przetargu za rok 2019 stanowi zatgcznik

nr 10 do protokotu kontroli.

1.5.1. Szczegdlowo kontrolg objeto 3 z 9 sprzedanych nieruchomoséci w drodze przetargu

w2019 r.

Kontrola objeto jedng nieruchomos¢ w drodze doboru celowego z uwagi na uzyskang

najwyzszg kwotowo wartos¢ nieruchomosci, tj. sprzedaz nieruchomosci wymienionej

w punkcie 1 zestawienia, oraz sprzedaz 2 nieruchomosci w drodze doboru losowego, fj.

sprzedaz nieruchomosci wymienionych w punktach 4 i 6 zestawienia.

1.5.1.1. Kontrola prawidtowosci sprzedazy nieruchomosci wymienionej w punkcie 1

zestawienia, tj. nieruchomosci gruntowej zabudowanej o pow. 1000 m? oznaczonej

nr geodezyjnym 91/13, potozonej w obrebie geodezyjnym Krzyze, w Miescie i Gminie

Ruciane-Nida, stanowigce] wtasno$¢ Miasta i Gminy Ruciane-Nida, dia ktorej w Sadzie

Rejonowym w Piszu IV Wydziat Ksigg Wieczystych prowadzona jest ksiega wieczysta.

Kontrole przeprowadzono na podstawie:

- uchwaty Nr XI/96/2019 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 29 maja 2019 w sprawie

wyrazenia zgody na sprzedaz w drodze przetargu ustnego nieograniczonego

nieruchomoséci gruntowej zabudowanej stanowigcej wlasnos¢ Gminy Ruciane-Nida”,
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wypisu z kartoteki budynkéw z dnia 30.05.2019 r. znak: G.67,

wypisu z rejestru gruntéw z dnia 30.05.2019 r. znak: G.67,

operatu szacunkowego z dnia 25.06.2019 r. sporzadzonego przez rzeczoznawce
majatkowego (uprawnienia Nr 5098),

wykazu nieruchomosci z dn. 5.07.2019 r., znak: PNO.6840.11.2019, przeznaczonej do
sprzedazy w drodze przetargu ustnego nieograniczonego, z adnotacjg o wywieszeniu na
tablicy ogtoszen od 5 do 26 lipca 2019 .,

wycinka z Gazety Piskiej nr 27 z dnia 5.07.2019 r. z informacjg o zamieszczeniu wykazu
nieruchomosci ,na tablicy ogtoszen w budynku Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida oraz
na stronie internetowej www.bip.ruciane-nida.pl” w terminie od 5 do 26 lipca 2019 .,
wydruku wykazu nieruchomosci ze strony internetowej ,www.bip.ruciane-nida.pl (...)"
opublikowanego dn. 5.07.2019 r.,

ogtoszenia I-go publicznego przetargu ustnego nieograniczonego z dn. 3.09.2019 r. znak:
IGK.6840.11.2019, z adnotacjg o wywieszeniu na tablicy ogtoszen od 3 wrzesnia do 4
pazdziernika 2019 r.,

wydruku ww. ogtoszenia ze strony internetowej Monitora Urzedowego wydanie nr
246/2019 z dn. 3.09.2019 r.,

3 wydrukéw potwierdzenia operacji: z dn. 7.10.2019 r. dotyczgcego wptaty wadium dn.
4.10.2019r. idwa z dn. 3.10.2019 r. dot. wptaty wadium dn. 2.10.2019r.,

wykazu osob, ktére wptacity wadium z dn. 7.10.2019 r. znak: IGK.6840.11.2019,

listy postapien z dn. 9.10.2019r,

protokotu z |-go przetargu sporzgdzonego dnia 11.10.2019 r. znak: IGK.6840.11.2019,
cena nabycia wyniosfa brutto 281.916,00 zt, w tym 23% podatek VAT stanowigcy kwote
52.716,00 zt,

ogtoszenia wynikébw |-go przetargu sporzadzonego dnia 9.10.2019 r. znak:
IGK.6840.11.2019, ktére wg adnotacji wywieszono od 9 do 16 pazdziernika 2019 r.

2 pism o zwrocie wadium i jednego pisma o dokonaniu zaksiegowania wadium na rzecz
nabywcy,

pisemnego zawiadomienia o miejscu i terminie podpisania umowy z dn. 10.10.2019 r.
znak: IGK.6840.11.2019, z zataczonym potwierdzeniem odbioru z dn. 15.10.2019 .,
wydruku potwierdzenia operacji z dn. 17.10.2019 r. dotyczgcego wptaty dn. 15.10.2019 r.
pozostatej do zaptaty czesci ceny sprzedazy nieruchomosci,

umowy sprzedazy nieruchomosci zawartej w dniu 6 listopada 2019 r. w formie aktu
notarialnego Repertorium A numer 4796/2019. Na podstawie wym. aktu notarialnego
ustalono, ze przy sprzedazy nieruchomos$ci w imieniu i na rzecz Miasta i Gminy Ruciane-

Nida dziatat Burmistrz.
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1.5.1.2. Kontrola prawidlowosci sprzedazy nieruchomo$ci wymienionej w punkcie 4

zestawienia, tj. nieruchomosci gruntowej niezabudowanej o pow. 2700 m? oznaczonej
nr geodezyjnym 116, potozonej w obrebie geodezyjnym Swignajno, stanowigcej wiasnosé
Miasta i Gminy Ruciane-Nida, dla ktérej w Sadzie Rejonowym w Piszu IV Wydziat Ksiag

Wieczystych prowadzona jest ksiega wieczysta.

Kontrole przeprowadzono na podstawie:

uchwaly Nr I11/17/2018 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 29 listopada 2018 w sprawie
Wyrazenia zgody na sprzedaz w drodze przetargu ustnego nieograniczonego
nieruchomosci gruntowej zabudowanej stanowigcej wlkasno$¢ Gminy Ruciane-Nida”,
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu z dn. 18.10.2018 r. znak:
IGK.6730.71.2018,

wypisu z rejestru gruntéw z dnia 3.01.2019 r. znak: G.118,

operatu szacunkowego z dnia 21.12.2018 r. sporzgdzonego przez rzeczoznawce
majatkowego (uprawnienia Nr 5098),

wykazu nieruchomosci z dn. 15.01.2019 r., znak: PNO.6840.11.2019, przeznaczonej do
sprzedazy w drodze przetargu ustnego nieograniczonego, z adnotacjg o wywieszeniu na
tablicy ogtoszen od 18 stycznia do 8 lutego 2019 .,

wycinka z Gazety Piskiej nr 3 z dnia 18.01.2019 r. z informacjg o0 zamieszczeniu wykazu
nieruchomoséci ,na tablicy ogtoszert w budynku Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida oraz
na stronie internetowej www.bip.ruciane-nida.pl” w terminie od 18.01. do 8.02.2019 .,
wydruku wykazu nieruchomoéci ze strony internetowej ,www.bip.ruciane-nida.pl (...)" z dn.
18.01.2018 r. (data opublikowania),

ogfoszenia |I-go publicznego przetargu ustnego nieograniczonego z dn. 5.03.2019 r. znak:
IGK.6840.11.2018, z adnotacjg o wywieszeniu na tablicy ogtoszen od 6.03. do 8.04.2019
r.,

wydruku ww. ogtoszenia ze strony internetowej Monitora Urzedowego wydanie nr 65/2019
zdn. 6.03.2019r.,

wydruku potwierdzenia operacji z dn. 8.04.2019 r. dotyczacego wptaty wadium dn.

5.04.2019r.,

wykazu osob, ktére wptacity wadium z dn. 11.04.2019 r. znak: IGK.6840.11.2018 (1
osoba),

listy postapieni z dn. 11.04.2019 .,

protokotu z |-go przetargu sporzgdzonego dn. 11.04.2019 r. znak: IGK.6840.11.2018,
cena nabycia wyniosta brutto 39.316,95 zt, w tym 23% podatek VAT stanowigcy kwote
7.351,95 z4,

ogtoszenia wynikéw |-go przetargu sporzadzonege dnia 11.04.2019 r. znak:
IGK.6840.11.2019, ktére wg adnotacji wywieszono od 11 do 18 kwietnia 2019 r.
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pisma o dokonaniu zaksiegowania wadium w kwocie 5.000,00 zt na rzecz nabywcy,
pisemnego zawiadomienia o migjscu i terminie podpisania umowy z dn. 16.04.2019 r.
znak: IGK.6840.11.2018, z zatgczonym potwierdzeniem odbioru z dn. 17.04.2019 r,,
zmienionego pismem z dn. 30.04.2019 r. na wniosek nabywcy,

wydruku potwierdzenia operaciji z dn. 13.05.2019 r. dotyczgcego wptaty dn. 13.05.2019 r.
pozostatej do zaptaty czesci ceny sprzedazy nieruchomosci,

umowy sprzedazy nieruchomosci zawartej w dniu 13 maja 2019 r. wformie aktu
notarialnego Repertorium A numer 1874/2019. Na podstawie wym. aktu notarialnego
ustalono, ze przy sprzedazy nieruchomosci w imieniu i na rzecz Miasta i Gminy Ruciane-

Nida dziatat Burmistrz.

1.5.1.3. Kontrola prawidiowosci sprzedazy nieruchomosci wymienionej w punkcie 6

zestawienia, tj. nieruchomosci gruntowej niezabudowanej o pow. 1331 m? oznaczonej
nr geodezyjnym 139/27, potozonej w obrebie geodezyjnym Ruciane-Nida, w Miescie
i Gminie Ruciane-Nida, stanowigcej wiasnos¢ Miasta i Gminy Ruciane-Nida, dla ktorej
w Sadzie Rejonowym w Piszu IV Wydziat Ksigg Wieczystych prowadzona jest ksiega

wieczysta. Kontrole przeprowadzono na podstawie:

uchwaty Nr 111/12/2018 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 29 listopada 2018 w sprawie
wyrazenia zgody na sprzedaz w drodze przetargu ustnego nieograniczonego
nieruchomosci gruntowej zabudowanej stanowigcej wiasno$¢ Gminy Ruciane-Nida”,
operatu szacunkowego z dnia 21.12.2018 r. sporzgdzonego przez rzeczoznawce
majatkowego (uprawnienia Nr 5098) ,

wykazu nieruchomoséci z dn. 15.01.2019 r., znak: IGK.6840.11.2018, przeznaczonej do
sprzedazy w drodze przetargu ustnego nieograniczonego, z adnotacjg o wywieszeniu na
tablicy ogtoszen od 18.01. do 8.02.2019 r,

wycinka z Gazety Piskiej nr 3 z dnia 18.01.2019 r. z informacja o zamieszczeniu wykazu
nieruchomosci ,na tablicy ogtoszen w budynku Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida oraz
na stronie internetowej www.bip.ruciane-nida.pl” w terminie od 18.01. do 8.02.2019 r.,

wydruku wykazu nieruchomoéci ze strony internetowej ,www.bip.ruciane-nida.pl (...)

opublikowanego dn. 18.01.2019 .,

ogtoszenia I-go publicznego przetargu ustnego nieograniczonego z dn. 5.04.2019 r. znak:
IGK.6840.25.2018 oraz IGK.6840.26.2018, =z adnotacjg o wywieszeniu na tablicy
ogtoszen od 5.04. do 6.05.2019 .,

wydruku ww. ogtoszenia ze strony internetowej Monitora Urzedowego wydanie nr 95/2019
zdn. 5.04.2019r,,

wydruku potwierdzenia operacji z dn. 2.05.2019 r. dotyczacego wptaty wadium dn.
2.05.2019r,,

-



wykazu osob, ktére wptacity wadium z dn. 9.05.2019 r. znak: IGK.6840.11.2018 (1
osoba),

listy postgpien z dn. 9.05.2019r,

protokotu z I-go przetargu sporzadzonego dn. 9.05.2019 r. znak: IGK.6840.26.2018, cena
nabycia wyniosta brutto 137.895,30 zt, w tym 23% podatek VAT stanowigcy kwote
25.785,30 zi,

ogtoszenia wynikéw |-go przetargu sporzadzonego dnia 9.05.2019 r. znak:
IGK.6840.1026.2018, ktére wg adnotacji wywieszono od 9 do 16 maja 2019 .

pisma o dokonaniu zaksiegowania wadium na rzecz nabywcy,

pisemnego zawiadomienia o miejscu i terminie podpisania umowy z dn. 13.05.2019 r.
znak: IGK.6840.26.2018, z zatgczonym potwierdzeniem odbioru z dn. 15.05.2019 r,
wydruku potwierdzenia operacji z dn. 29.05.2019 r. dotyczacego wptaty dn. 28.05.2019 r.
pozostatej do zaptaty czesci ceny sprzedazy nieruchomosci,

umowy sprzedazy nieruchomosci zawartej w dniu 30 maja 2019 r. wformie aktu
notarialnego Repertorium A numer 2198/2019. Na podstawie wym. aktu notarialnego
ustalono, ze przy sprzedazy nieruchomosci w imieniu i na rzecz Miasta i Gminy Ruciane-

Nida dziatat Burmistrz.

1.5.2. W toku kontroli prawidtowoséci sprzedazy nieruchomosci wymienionych w punktach:

1.5.1.1.,,1.5.1.2.11.5.1.3., ustalono ze:

cene nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy ustalono na podstawie ich wartosci
okreélonych przez rzeczoznawce majgtkowego w formie operatu szacunkowego, zgodnie
z art. 67 ust. 1iart. 156 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

operaty szacunkowe wykorzystano do celow, dla ktorych zostalty sporzadzone, przez
okres 12 miesiecy od daty ich sporzadzenia, zgodnie z art. 156 ust. 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami,

wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy sporzadzono, zgodnie z art. 35 ust.
1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami i ujeto w nich wszystkie informacje wymagane
przepisem art. 35 ust. 2 ww. ustawy,

wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy podano do publicznej wiadomosci
poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane-Nida, oraz
zamieszczenie na BlP-ie,

informacji o wywieszeniu wykazow nie podano do publicznej wiadomosci poprzez
zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida, co byto
niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomoséciami. Stosownie do § 9
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r.
w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. Nr 10, poz. 68), strony podmiotowe BIP
prowadzone sg w formie odrebnych stron WWW. Ponadto w ust. 2 wskazano, ze
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w przypadku gdy organ wiadzy publicznej posiada wiasng strone WWW, stroneg
podmiotowg BIP utworzong przez ten podmiot wydziela sie z tej strony przez
umieszczenie na stronie gtownej WWW linku zawierajgcego logo BIP, umozliwiajacego
bezposredni dostep do podmiotowej strony BIP. Ponadto, zgodnie z § 6 ust. 7
rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci ,(...) podlega publikacji na stronach internetowych wiasciwego

urzedu i w Biuletynie Informacji Publicznej (...)".

Zgodnie z przywotanymi powyzej przepisami ustawodawca wprowadzit rozroéznienie na

strone internetowa urzedu i Biuletyn Informacji Publiczne;.

ceny wywotawcze nieruchomoséci ustalono na zasadach okreslonych art. 67 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami,

w sporzgdzonych ogtoszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych zawarto
wszystkie informacje wskazane w art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

informacji o ogtoszonych przetargach nie podano do publicznej wiadomos$ci poprzez
zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida, co byto
niezgodne z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz § 6 ust. 7
rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

ogloszenia o przetargach podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na
tablicy ogtoszen w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane-Nida, oraz zamieszczenie na BIP-ie,
co bylo zgodne z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, z zachowaniem
terminéw o ktorych mowa w przepisach art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami i § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,
wadium w ogtoszeniach o przetargu ustalono w wysokosci okreslonej § 4 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

terminy wptat wadium przez uczestnikow przystepujagcych do przetargu wyznaczono
zgodnie z § 4 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

wysokosci i sposoby postgpienia ustalono w sposdb okreslony w § 14 ust. 3
rozporzadzenia Rady Ministréow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow

oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,
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- czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargow przez komisjg przetargowg
wykonywano zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

-z przeprowadzonych przetargéw sporzadzono protokoly, zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami i zawarto w nich wszystkie elementy okreslone § 10
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

- informacje o wynikach przetargéw sporzadzono oraz podano do publicznej wiadomosci,
zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

- obowigzki zawiadomienia os6b ustalonych jako nabywcy nieruchomosci o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci dopetniono zgodnie z art. 41 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- zaptat ceny nabycia nieruchomosci dokonano nie pézniej niz do dnia zawarcia umow
przenoszacych witasnosé nieruchomosci, zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w kwotach ustalonych w przetargach — art. 67 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy,

- umowy sprzedazy zawarto w formie aktu notarialnego, zgodnie z art. 27 ww. ustawy.

1.6. Sprzedaz nieruchomosci w drodze bezprzetargowej w 2019 r.

Kontrole przeprowadzono w celu ustalenia prawidtowo$ci:

1) Ustalenia ceny nieruchomos$ci przeznaczonej do sprzedazy na podstawie jej wartosci

okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego w formie operatu szacunkowego - art. 67

ust. 1iart. 156 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

2) Wykorzystania operatu szacunkowego do celu, dla ktérego zostat sporzgdzony, przez

okres 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia, zgodnie z art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.

3) Sporzadzenia wykazu nieruchomoséci przeznaczonych do sprzedazy — art. 35 ust. 1

ustawy o gospodarce nieruchomosciami i ujecia w nim wszystkich informacji wymaganych

przepisem art. 35 ust. 2 ww. ustawy.

4) Podania do publicznej wiadomoéci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy

oraz informacji o wywieszeniu wykazu zgodnie z wymogami art. 35 ust. 1 ww. ustawy.

5) Zaptaty ceny nabycia nieruchomosci w zakresie uregulowanym w art. 70 ust. 2 ustawy

0 gospodarce nieruchomosciami.

6) Zawarcia umowy sprzedazy w formie aktu notarialnego, zgodnie z art. 27 ww. ustawy.

Zestawienie sprzedanych nieruchomosci w drodze bezprzetargowej za rok 2019 stanowi

zatgcznik nr 11 do protokotu kontroli.
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1.6.1. Szczegbélowo kontrolg objeto 2 z 6 sprzedanych nieruchomosci w drodze

bezprzetargowej w 2019 r.

Kontrola objeto jedng nieruchomo$é w drodze doboru celowego z uwagi na uzyskang

najwyzsza kwotowo warto$é nieruchomosci, tj. sprzedaz nieruchomosci wymienionej

w punkcie 1 zestawienia, oraz sprzedaz 1 nieruchomosci w drodze doboru losowego, t].

sprzedaz nieruchomosci wymienionych w punkcie 2 zestawienia.

1.6.1.1. Do szczegdtowej kontroli prawidtowoéci sprzedazy przyjeto w drodze doboru

celowego z uwagi na najwyzszg kwotowo warto$é nieruchomosci wg wyceny: sprzedaz

w trybie  bezprzetargowym nieruchomosci  gruntowej niezabudowanej oznaczonej

nr geodezyjnym 416/1 o powierzchni 479 m? potozonej w obrebie Ruciane-Nida, stanowiace;

witasno$é Miasta i Gminy Ruciane-Nida, dla ktérej w Sadzie Rejonowym w Piszu IV Wydziat

Ksigg Wieczystych prowadzona jest ksiega wieczysta.

Sprzedazy dokonano na rzecz wiasciciela dziatki przylegtej oznaczonej nr geodezyjnym

417/3 w celu poprawy warunkoéw zagospodarowania jego nieruchomosci.

Na podstawie z art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow

iustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174 z pdzn. zm.) sprzedaz, jako dostawa terendw

niezabudowanych innych niz tereny budowlane, byta zwolniona z podatku VAT.

Kontrole przeprowadzono na podstawie:

- uchwaty Nr IX/68/2019 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 27 marca 2019 w sprawie
,wyrazenia zgody na sprzedaz w drodze bezprzetargowej nieruchomosci gruntowej,
stanowiacej wtasno$¢ Gminy Ruciane-Nida”,

- operatu szacunkowego z dnia 7.05.2019 r. sporzgdzonego przez rzeczoznawce
majgtkowego (uprawnienia Nr 5098), wg stanu nieruchomosci na dzien 16.04.2019r.,

- wykazu nieruchomosci z dn. 17.05.2019 r., znak: IGK.6840.21.2018, przeznaczonej do
sprzedazy w drodze bezprzetargowej, z adnotacjg o wywieszeniu na tablicy ogtoszen od
17.05. do 7.06.2019 r. W wykazie ustalono m.in.: cene sprzedazy w kwocie 32.693,00 zt,
oraz ze nabywca poniesie koszty przygotowania dokumentacji do sprzedazy oraz koszty
spisania umowy notarialnej,

- wycinka z Gazety Piskiej nr 20 z dnia 17.05.2019 r. z informacjg o zamieszczeniu wykazu
nieruchomosci ,na tablicy ogtoszen w budynku Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida oraz
na stronie internetowej www.bip.ruciane-nida.pl” w terminie od 17.05. do 7.06.2019 .,

- wydruku wykazu nieruchomosci ze strony internetowej ,www.bip.ruciane-nida.pl (...)"
opublikowanego dn. 17.05.2019 r.,

- protokotu z rokowan w sprawie sprzedazy w drodze bezprzetargowej z dn. 15.07.2019 r.
znak: IGK.6840.21.2018, sporzadzonego na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami. Na podstawie protokotu ustalono, ze nabywca oprocz
ceny sprzedazy ustalonej w kwocie 32.89530 zt, zapfaci koszty przygotowania
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dokumentacji do sprzedazy w kwocie 2.723,10 zt oraz pokryje koszty spisania umowy
notarialnej i koszty sadowe,

- pisemnego zawiadomienia o miejscu iterminie podpisania umowy z dn. 15.07.2019 r.
znak: IGK.6840.21.2018, z podpisem potwierdzajgcym odbiér dn. 15.07.2019 r.,

- wydruku potwierdzenia operacji z dn. 29.07.2019 r. dotyczacego wptaty dn. 22.07.2019 .,

- warunkowej umowy sprzedazy nieruchomoéci zawartej w dniu 30 lipca 2019 r. w formie
aktu notarialnego Repertorium A numer 3238/2019, umowy przeniesienia prawa
wtasnosci w wyniku zobowigzania wynikajacego z warunkowej umowy sprzedazy
nieruchomosci zawartej w dniu 18 wrzesnia 2019 r. w formie aktu notarialnego
Repertorium A numer 4042/2019. Na podstawie wym. aktéw notarialnych ustalono, ze
przy sprzedazy nieruchomosci w imieniu i na rzecz Miasta i Gminy Ruciane-Nida dziatat
Burmistrz.

1.6.1.2. Do szczegdtowej kontroli prawidtowosci sprzedazy przyjeto w drodze doboru

losowego: sprzedaz w trybie bezprzetargowym nieruchomosci gruntowej niezabudowanej

oznaczonej nr geodezyjnym 139/22 o powierzchni 296 m? potozonej w obrebie Ruciane-

Nida, stanowigcej wtasnos¢ Miasta i Gminy Ruciane-Nida, dla ktérej w Sadzie Rejonowym

w Piszu IV Wydziat Ksigg Wieczystych prowadzona jest ksiega wieczysta.

Sprzedazy dokonano na rzecz wiasciciela dziatki przylegtej oznaczonej nr geodezyjnym

139/17 w celu poprawy warunkdw zagospodarowania jego nieruchomosci.

Kontrole przeprowadzono na podstawie:

- uchwaty Nr 11l/20/2018 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 29 listopada 2019 w sprawie
Wwyrazenia zgody na sprzedaz w drodze bezprzetargowej nieruchomosci gruntowe;,
stanowigcej wlasnos¢ Gminy Ruciane-Nida”,

- operatu szacunkowego z dnia 21.12.2018 r. sporzadzonego przez rzeczoznawce
majgtkowego (uprawnienia Nr 5098), wg stanu nieruchomosci na dzien 4.12.2018 r.,

- wykazu nieruchomosci z dn. 15.01.2019 r., znak: IGK.6840.12.2018, przeznaczonej do
sprzedazy w drodze bezprzetargowej, z adnotacjg o wywieszeniu na tablicy ogtoszen od
18.01. do 8.02.2019 r. W wykazie ustalono m.in.: cene sprzedazy w kwocie 33.142,35 zi,
w tym podatek VAT w wysokosci 23%, tj. 6.197,35 zt, oraz ze nabywca poniesie koszt
przygotowania dokumentacji do sprzedazy oraz koszt spisania umowy notarialnej,

- wycinka z Gazety Piskiej nr 3 z dnia 18.01.2019 r. z informacjg o zamieszczeniu wykazu
nieruchomoséci ,na tablicy ogtoszen w budynku Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida oraz
na stronie internetowej www.bip.ruciane-nida.pl” w terminie od 18.01. do 8.02.2019r.,

- wydruku wykazu nieruchomosci ze strony internetowej ,www.bip.ruciane-nida.pl (...)"
opublikowanego dn. 18.01.2019 .,

- protokotu z rokowar w sprawie sprzedazy w drodze bezprzetargowej z dn. 20.03.2019 r.
znals: IGK.6840.12.2018, sporzadzonego na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy
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o gospodarce nieruchomoéciami. Na podstawie protokotu ustalono, ze nabywca oprocz
ceny sprzedazy ustalonej w kwocie 33.142,35 zt, w tym podatek VAT w wysokosci 23%,
ktéry stanowit kwote 6.197,35 zi, zaptaci koszty przygotowania dokumentacji do
sprzedazy w kwocie 2.731,55 zt oraz pokryje koszty spisania umowy notarialnej i koszty
sadowe,

pisemnego zawiadomienia o miejscu i terminie podpisania umowy z dn. 20.03.2019 .
znak: IGK.6840.12.2018, z podpisem potwierdzajgcym odbidr dn. 20.03.2019 r.,

wydruku potwierdzenia operacji z dn. 27.03.2019 r. dotyczacego wptaty dn. 26.03.2019 .,
warunkowej umowy sprzedazy nieruchomosci zawartej w dniu 28 marca 2019 r. w formie
aktu notarialnego Repertorium A numer 1217/2019, umowy przeniesienia prawa
wtasno$ci w wyniku zobowigzania wynikajgcego z warunkowej umowy sprzedazy
nieruchomosci zawartej w dniu 28 marca 2019 r. w formie aktu notarialnego Repertorium
A numer 1224/2019. Na podstawie wym. aktéow notarialnych ustalono, ze przy sprzedazy
nieruchomosci w imieniu i na rzecz Miasta i Gminy Ruciane-Nida dziatat Burmistrz.

1.6.2. W toku kontroli prawidtowosci sprzedazy nieruchomosci wymienionych w punktach:

1.6.1.1.11.6.1.2., ustalono ze:

cene nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy ustalono na podstawie ich wartosci
okreslonych przez rzeczoznawce majatkowego w formie operatu szacunkowego, zgodnie
z art. 67 ust. 1iart. 156 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

operaty szacunkowe wykorzystania do celéw, dla ktorych zostaty sporzgdzone, przez
okres 12 miesiecy od daty ich sporzadzenia, zgodnie z art. 156 ust. 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami,

wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy sporzadzono, zgodnie z art. 35 ust.
1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami i ujeto w nich wszystkie informacje wymagane
przepisem art. 35 ust. 2 ww. ustawy,

wykazy nieruchomoséci przeznaczonych do sprzedazy podano do publicznej wiadomosci
poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane-Nida, oraz
zamieszczenie na BlP-ie,

informacji o wywieszeniu wykazéw nie podano do publicznej wiadomosci poprzez
zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida, co byto
niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Stosownie do § 9
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 .
w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. Nr 10, poz. 68), strony podmiotowe BIP
prowadzone sg w formie odrebnych stron WWW. Ponadto w ust. 2 wskazano, ze
w przypadku gdy organ wiadzy publicznej posiada wiasng strone WWW, strone
podmiotowa BIP utworzong przez ten podmiot wydziela sie z tej strony przez
umieszczenie na stronie gtownej WWW linku zawierajacego logo BIP, umozliwiajgcego




bezpoéredni dostep do podmiotowej strony BIP. Ponadto, zgodnie z § 6 ust. 7
rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomoéci ,(...) podlega publikacji na stronach internetowych wiasciwego

urzedu i w Biuletynie Informacji Publicznej (...)".

Zgodnie z przywotanymi powyzej przepisami ustawodawca wprowadzit rozréznienie na

strong internetowg urzedu i Biuletyn Informacji Publicznej.

ceny wywotawcze nieruchomosci ustalono na zasadach okreslonych art. 67 ust. 3 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami,

z przeprowadzonych rokowan sporzadzono protokoly z rokowarn, zgodnie z art. 28 ust. 2 i
3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w ktérych ustalono warunki zbycia
kontrolowanej nieruchomosci w drodze bezprzetargowe;j,

obowigzki zawiadomienia oséb ustalonych jako nabywcy nieruchomosci o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy nieruchomoéci dopetniono zgodnie z art. 41 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

zaptat ceny nabycia nieruchomos$ci dokonano nie poézniej niz do dnia zawarcia umoéw
przenoszacych wtasnos¢ nieruchomosci, zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w kwotach ustalonych w rokowaniach nie nizszych niz ich warto$¢ —
art. 67 ust. 3 ww. ustawy,

umowy sprzedazy zawarto w formie aktu notarialnego, zgodnie z art. 27 ww. ustawy.
przysztych nabywcéw nieruchomoséci obcigzono kosztami przygotowania nieruchomosci
do sprzedazy. Stosownie do art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
gminnym zasobem nieruchomo$ci gospodaruje wojt (burmistrz albo prezydent miasta).
Zgodnie z art. 25 wust. 2 wym. ustawy gospodarowanie zasobem polega
w szczegolnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy,
ktory to przepis w pkt 2 okresla, ze jedng z takich czynnosci jest zapewnienie wyceny
nieruchomosci, a ponadto na przygotowywaniu opracowan geodezyjno — prawnych
i projektowych, dokonywaniu podziatéw oraz scalen i podziatdw nieruchomoséci, a takze
wyposazaniu ich w miare mozliwoéci, w niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej.
Z tresci ww. przepiséw wynika, ze podmiotem, na ktérym spoczywa obowigzek dokonania
przygotowania nieruchomoéci do sprzedazy, a tym samym pokrycia jej kosztéw, jest waijt,
brak jest zatem podstaw do obcigzania tego rodzaju kosztami przysztych nabywcdw.

1.7. Umowy dzierzawy.
W przypadku dzierzawy nieruchomosci organ stanowigcy kontrolowanej jednostki

kazdorazowo podejmowat uchwate zwigzang z wydzierzawieniem nieruchomosci na okres

powyzej 3 lat.
Zestawienie umow na dzierzawe nieruchomosci zawartych w 2019 r. stanowi zatgcznik nr 12

do protokotu kontroli.
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Kontrolg objeto jedng umowe dzierzawy w drodze doboru celowego z uwagi na najwyzsza

kwotowo wysokos$é czynszu dzierzawnego, tj. umowe dzierzawy wymieniong w punkcie 25

zestawienia, oraz dwie umowy dzierzawy wybrane w drodze doboru losowego, tj. umowy

wymienione w punktach: 7 i 9 zestawienia.

Kontrole przeprowadzono w celu ustalenia prawidtowosci:

— zawarcia umoéw dzierzawy w formie pisemnej, wskazujgc w nich stawki czynszu z tytutu
dzierzawy oraz terminy wptat czynszu,

- egzekwowania wplat czynszu dzierzawy w terminach okreslonych umowami.

1.7.1. Do szczegdtowej kontroli przyjeto w drodze doboru celowego umowe dzierzawy

nieruchomosci z poz. 25 ww. zestawienia z uwagi na najwyzszg kwotowo wysokos¢ czynszu

dzierzawnego.

Dzierzawa dotyczyta wiasnosci komunalnej Miasta i Gminy Ruciane-Nida figurujacej

w operacie ewidencji gruntéw pod nr 32/20 w Piaskach o powierzchni 1103 m?

z przeznaczeniem pod plaze ogélnodostepna, o powierzchni 1103 m2 z przeznaczeniem pod

plaze ogo6inodostepna, zawarta zostata na okres 3 lat.

1.7.1.1. W dniu 22.08.2019 r. do Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida wptynagt wniosek

z pro$bg o wydzierzawienie dziatki nr 32/20 potozonej w Piaskach.

Wplyw wniosku zostat zarejestrowany w punkcie kancelaryjnym Urzedu, zgodnie

zwymogiem § 40 ust. 1 Instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik nr 1 do

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji

kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji

i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pozn. zm.).

1.7.1.2. Zarzadzeniem Nr 67/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 26

sierpnia 2019 r. w sprawie ,ustalenia wysoko$ci rocznego czynszu umownego za dzierzawe

nieruchomosci gruntowej" ustalono ,roczny czynsz dzierzawny za dzierzawe dziatki gruntu

nr 32/20 o pow. 1103 m? przeznaczonej pod plaze ogélnodostepna - nieptatna, potozonej

w miejscowosci Piaski w wysokosci 8.500,00 zt + VAT".

Nie stwierdzono, aby wydzierzawiana nieruchomos¢ byta kolejng umowag zawartag

Z wnioskujgcym po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat.

1.7.1.3. Przedmiotowa nieruchomos$¢ zostata ujeta w wykazie nieruchomosci

przeznaczonych do dzierzawy znak: IGK.684.36.2019 z dn. 30.08.2019 r. Wykaz

nieruchomosci zawierat informacje okreslone art. 35 ust. 2 przywotanej ustawy.

Powyzszy wykaz zostat sporzadzony w dniu 30.08.2019 r. i podany do publicznej

wiadomoéci:

— poprzez wywieszenie na tablicy informacyjnej w Urzedzie (od 30.08.2019r. do
23.09.2019 ., tj. na okres co najmnigj 21 dni),

— w BIP-ie Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida od 30.08.2019 r.
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Ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podano do publicznej wiadomosci
w gazecie. Na zatgczonym ksero wycinku z gazety brak jej nazwy, daty i numeru wydania.
Wykazu nieruchomosci nie zamieszczono na stronach internetowych Urzedu, co stanowito
naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

1.7.1.4. Umowa dzierzawy Nr IGK.6845.25.2019 z dnia 24.09.2019 r., zostata zawarta na
okres 3 lat.

1.7.1.5. Stwierdzono, ze czynsz dzierzawny roczny (§ 4 ww. umowy) zostat ustalony
w wysokosci zgodnej ze stawkg roczng za dzierzawiong nieruchomos$¢, okreslong w ww.
zarzadzeniu Nr 67/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 26 sierpnia 2019 r.,
oraz wskazano, ze czynsz dzierzawny, powiekszony o podatek VAT naliczony wg
obowigzujgcych przepisow, ptatny bedzie do dnia 31 marca kazdego roku obowigzywania
umowy bez dodatkowego wezwania, a pierwszy czynsz w kwocie 2.835,74 zi, tj. 2.305,48 zt
+ 530,26 zt VAT, za dzierzawe w okresie od 24.09. do 31.12.2019 r., wptaci¢ nalezato do
23.10.2019r.

1.7.1.6. Termin wpfaty czynszu za ww. dzierzawe w 2019 r. zostat zachowany. Zaptaty
czynszu dokonano w dniu 8.10.2019 r. w kwocie 2.835,74 zt (WB nr 198 z dnia 8.10.2019 r.,
poz. w wyciggu 40). Rozliczenia z tytutu naleznoéci czynszowych z dzierzawcg prowadzono
w programie komputerowym na kartotece o nr 1/17300.

1.7.2. Do szczegotowej kontroli przyjeto w drodze doboru losowego umowe dzierzawy
nieruchomosci z poz. 9 ww. zestawienia. Dzierzawa dotyczyla terenu komunalnego Miasta
i Gminy Ruciane-Nida potozonego w Rucianem-Nidzie, skfadajacego sie z czesci dziatki
oznaczonej nr geodezyjnym 229/308 o powierzchni 44 m2 z przeznaczeniem pod kiosk
handlowy, do wydzierzawienia na okres 3 lat.

1.7.2.1. W dniu 22.08.2019 r. do Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida wptyngt wniosek
z prosbg o wydzierzawienie powierzchni 44 m? na dziatce nr 229/308 z przeznaczeniem pod
kiosk handlowy.

Wptyw wniosku zostat zarejestrowany w punkcie kancelaryjnym Urzedu, zgodnie
zwymogiem § 40 ust. 1 |Instrukcji kancelaryjnej stanowigce] zatacznik nr 1 do
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazdéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych.

1.7.2.2. Nie stwierdzono, aby wydzierzawiana nieruchomos$¢ byla kolejng umowg zawartg
z wnioskujgcym po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat.

1.7.2.3. Przedmiotowa nieruchomo$¢ =zostata wujeta w wykazie nieruchomosci
przeznaczonych do dzierzawy znak: 1GK.684.9.2019 z dn. 1.03.2019 r. Wykaz

nieruchomoéci zawierat informacje okreslone art. 35 ust. 2 przywotanej ustawy.
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Powyzszy wykaz zostat sporzadzony w dniu 1.03.2019 r. i podany do publicznej wiadomosci:

- poprzez wywieszenie na tablicy informacyjnej w Urzedzie (od 1.03.2019r. do
25.03.2019 ., tj. na okres co najmniej 21 dni),

—  w BIP-ie Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida od 1.03.2019r.

Ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podano do publicznej wiadomosci w gazecie

lokalnej Gazeta Piska, wydanie nr 9 z dnia 1.03.2019r.

Wykazu nieruchomosci nie zamieszczono na stronach internetowych Urzedu, co stanowito

naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

1.7.2.4. Umowa dzierzawy Nr IGK.6845.07.2019 z dnia 1.04.2019 r., zostata zawarta na

okres 3 lat.

1.7.2.5. Stwierdzono, ze ,czynsz dzierzawny za wydzierzawienie terenu ustalony

w wysokosci 0,95 zi/m? plus VAT miesiecznie” (§ 4 ww. umowy), tj. za kazdy miesiac

dzierzawy, zostat ustalony zgodnie z postanowieniami zarzadzenia Nr 2/2015 Burmistrza

Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 20 stycznia 2015 r. w sprawie ,ustalenia wysokosci

stawek rocznego czynszu umownego za dzierzawe nieruchomosci”. W powyzszej umowie

wskazano, ze za dzierzawe w okresie od 1.04. do 31.12.2019 r. czynsz w kwocie 464,84 zi,

tj. 377,92 zt plus 86,95 zt podatek VAT) nalezy wptaci¢ do 30.04.2019 r.

Na podstawie zapiséw § 4 umowy ustalono, ze ptatno$¢ czynszu w nastepnych latach

w wysokosci 501,60 zt powiekszony o podatek VAT naliczony wg obowigzujgcych przepisow,

nalezy wptacaé bez dodatkowego wezwania do 31 marca kazdego roku.

1.7.2.6. Zaptaty czynszu dokonano w dniu 15.05.2019 r. w kwocie 464,84 zt (WB nr 94 z dnia

15.05.2019 r., poz. w wyciggu 129). Rozliczenia z tytutu naleznosci czynszowych

z dzierzawcg prowadzono w programie komputerowym na kartotece o nr F/20937.

1.7.3. Kontrola umowy dzierzawy nieruchomosci z poz. 9 ww. zestawienia. Dzierzawa

dotyczyta terenu komunalnego Miasta i Gminy Ruciane-Nida pofozonego w Rucianem-

Nidzie, sktadajgcego sie z czesci dziatki oznaczonej nr geodezyjnym 381/1 o powierzchni

187 m’ z przeznaczeniem pod drobne uprawy rolne, o nr KW 12411, do wydzierzawienia na

okres 3 lat.

1.7.3.1. W dniu 1.04.2019 r. do Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida wptynat wniosek

z proéba o wydzierzawienie powierzchni 187 m? na dziatce nr 381/1 z przeznaczeniem pod

drobne uprawy rolne.

Wplyw wniosku zostat zarejestrowany w punkcie kancelaryjnym Urzedu, zgodnie

zwymogiem § 40 ust. 1 Instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik nr 1 do

rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych

rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw

5

zakfadowych.
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1.7.3.2. Nie stwierdzono, aby wydzierzawiana nieruchomo$¢ byta kolejng umowg zawartg

z wnioskujgcym po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat.

1.7.3.3. Przedmiotowa nieruchomo$¢ zostata ujeta w wykazie nieruchomosci

przeznaczonych do dzierzawy znak: IGK.684.17.2019 z dn. 5.04.2019 r. Wykaz

nieruchomo$ci zawierat informacje okreslone art. 35 ust. 2 przywotanej ustawy.

Powyzszy wykaz zostat sporzadzony w dniu 5.04.2019 r. i podany do publicznej wiadomosci:

- poprzez wywieszenie na tablicy informacyjnej w Urzedzie (od 5.04.2019r. do
6.05.2019 r., tj. na okres co najmniej 21 dni),

- w BIP-ie Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida od 5.04.2019r.

Ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podano do publicznej wiadomosci w gazecie

lokalnej Gazeta Piska, wydanie nr 14 z dnia 5.04.2019 .

Wykazu nieruchomosci nie zamieszczono na stronach internetowych Urzedu, co stanowito

naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

1.7.3.4. Umowa dzierzawy Nr IGK.6845.09.2019 z dnia 7.05.2019 r., zostata zawarta na

okres 3 lat.

1.7.3.5. Stwierdzono, ze roczny czynsz dzierzawny za wydzierzawienie terenu ustalony

w wysokosci 0,22 z¥m® brutto rocznie (§ 4 ww. umowy), zostat ustalony zgodnie

z postanowieniami zarzgdzenia Nr 2/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 20

stycznia 2015 r. w sprawie ,ustalenia wysokosci stawek rocznego czynszu umownego za

dzierzawe nieruchomosci gruntowych”. W powyzszej umowie wskazano, ze za dzierzawe

w okresie od 7.05. do 31.12.2019 r. czynsz w kwocie 26,94 zt nalezato wptaci¢ do dn.

6.06.2019 .

Na podstawie zapiséw § 4 umowy ustalono, ze pfatnosé¢ czynszu w nastepnych latach

w wysokosci 41,14 zt nalezy wplaca¢ bez dodatkowego wezwania do 31 marca kazdego

roku.

1.7.3.6. Zaptaty czynszu dokonano w dniu 29.11.2019 r. w kwocie 26,94 zt (WB nr 234 z dnia

29.11.2019 r., poz. w wyciggu 32). Rozliczenia z tytulu naleznosci czynszowych

z dzierzawcg prowadzono w programie komputerowym na kartotece o nr F/6173.

2. Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa.
W roku 2019 kontrolowana jednostka nie gospodarowata mieniem Skarbu Paristwa.
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V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO Z JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI.

1. Jednostki budzetowe.
Rozliczenie przekazanych z budzetu Miasta i Gminy Ruciane-Nida $rodkéw pienieznych na
wydatki podlegtych jednostek budzetowych oraz odprowadzenie do budzetu dochoddow

uzyskanych przez te jednostki wg stanu na 31 grudnia 2019 r., przedstawia ponizsza tabela:

Dochody Dochody Roéznicaiwplyw | Wydatki Srodki Saldo
wykonane wg przekazane do $rodkow w zt wykonane wg przekazane z |wzt
g ‘ sprawozdan budzetu wg konta sprawozdan budzetu wg
Lp.| Nazwajednostki |pp 700 222 (organ) w zt Rb-28S konta 223
(jednostkowych) (jednostkowych) |(organ) w zi
w zi w zt
1 2 3 4 5 6 7 8
1 Urzad Miasta i Gminy 13.357.196,72 13.357.196,72 0,00 16.503.428,91 [ 16.503.428,91 0,00
' |Ruciane-Nida
Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy
4 Spolecznej w 126.292,41 126.292 41 0,00 9.718.695,40| 9.718.695,40 0,00
Rucianem-Nidzie
g |Prasoszlils Miciskie 20.507,20 20.507,20 0,00  1.557.111,64| 1.557.111,64| 0,00
" [w Rucianem-Nidzie ' g ' : ! ' R ' ) i '
Szkota Podstawowa
4. |nr 2 w Rucianem- 750,00 750,00 0,00 1.783.321,20| 1.783.321,20 0,00
Nidzie
5. izﬁﬁﬁep"d‘“’taw"wa 5.711,79 5.711,79 0,00 1.709.743,41 | 1.709.743,41| 0,00
Zespot Ekonomicznej
Obstugi Szkot i
6. Preedsskoli w 0,00 0,00 0,00 1.065.067,54 | 1.065.067,54 0,00
Rucianem-Nidzie
Zespot Szkot
Samorzadowych im. 3.640,50 3.640,50
78 A. Osieckiej w 0,00 3.991.641,84 | 3.991641,84 0,00
Rucianem-Nidzie

Zestawienie sporzadzono na podstawie analitycznej ewidencji ksiegowej budzetu Miasta i
Gminy Ruciane-Nida w oparciu o konto bilansowe 222 - ,Rozliczenie dochodow
budzetowych” i konto bilansowe 223 - ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”, wg danych na
dzien 31.12.2019 r. oraz sprawozdarn jednostkowych jednostek budzetowych Miasta i Gminy
Ruciane-Nida, tj. sprawozdan Rb-27S - rocznego sprawozdania z wykonania planu
dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2019 r. i sprawozdan Rb-28S - rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzadowych jednostek budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2019r.
Na podstawie jednostkowych sprawozdar budzetowych za 2019 r. ziozonych przez ww.
jednostki organizacyjne Miasta i Gminy Ruciane-Nida oraz zapiséw ewidencji ksiegowej
budzetu Miasta i Gminy Ruciane-Nida stwierdzono, ze:
- kwoty zrealizowanych dochodéw budzetowych wykazanych przez powyzsze jednostki w
ztozonych przez nie jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw
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budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2019 r. byty zgodne z zapisami na
koncie 222 - ,Rozliczenie dochoddw budzetowych” w prowadzonej dla tych jednostek

ewidencji analitycznej,

- kwoty zrealizowanych wydatkow budzetowych wykazanych przez powyzsze jednostki w
ztozonych przez nie jednostkowych sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2019 r. byty zgodne z zapisami na
koncie 223 — ,Rozliczenie wydatkow budzetowych” w prowadzonej dla tych jednostek
ewidencji analitycznej.

1.1. Z ustalerr zawartych w powyzszej tabeli w zakresie dochodéw budzetowych uzyskanych
przez jednostki budzetowe Miasta i Gminy Ruciane-Nida wynika, ze jednostki pobrane
dochody, zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm., od dnia 10.05.2019 r. Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.), odprowadzity na rachunek budzetu Miasta i Gminy Ruciane-
Nida. Ustalono, ze dochody uzyskane przez ww. jednostki budzetowe zostaly przekazane na
rachunek budzetu w wysokosciach zgodnych z wykazanymi w sprawozdaniach
jednostkowych Rb-27S za 2019 r. oraz zostaly zaewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych organu na koncie 222 - ,Rozliczenie dochoddw budzetowych”.
1.2. Terminowo$¢ i prawidtowos$¢ ziozenia jednostkowych sprawozdar budzetowych
jednostek budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. opisano w rozdziale
Il pkt 3.2.1.1. protokotu kontroli.
1.3. Wszystkim jednostkom budzetowym podlegtym Miastu i Gminie Ruciane-Nida, zgodnie z
wymogiem okreslonym w art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, przekazano
terminowo informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw tych jednostek oraz
wysokosci dotacji i wptat do budzetu na rok 2019, celem dostosowania projektow ich planow
do uchwaty budzetowej. Na podstawie udostepnionej dokumentacji stwierdzono, ze
samorzadowe jednostki budzetowe dostosowaty projekty swoich planéw do uchwaty
budzetowej, zgodnie z wymogami:

- art. 249 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

- § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow

budzetowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1542 z pdzn. zm.).
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2. Rozliczenia z samorzadowymi zaktadami budzetowymi.

Na terenie Miasta i Gminy Ruciane-Nida w 2019 roku funkcjonowat samorzadowy zaktad

budzetowy pn. Zakfad Ustug Komunalnych w Rucianem-Nidzie. Wymieniony samorzadowy

zaktad budzetowy obstuge finansowo-ksiegowg prowadzit we witasnym zakresie.

2.1. Zgodnie z wymogiem § 36 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu

prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktaddw

budzetowych Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida dnia 23.11.2018 r. przekazat
kierownikowi samorzgdowego zaktadu budzetowego Miasta i Gminy Ruciane-Nida
informacje o kwotach przychodéw i kosztow przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej

w szczegobtowosci okreslonej przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, na

podstawie art. 234 ustawy o finansach publicznych, w celu opracowania projektu planu

finansowego zaktadu na 2019 r.

2.2. Uchwata Nr 1V/23/2018 z dnia 19 grudnia 2018 r. Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 19

grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Ruciane-Nida na 2019 r. przyjeto m.in.

plan przychoddéw i kosztdéw samorzagdowego zaktadu budzetowego (zatgcznik nr 9 do ww.
uchwaty), zgodnie z ktdrym przychody zakfadu zostaly zaplanowane w wysokosci
3.297.000,00 zt, planowane koszty zaktadu w wysokosci — 3.255.000,00 zt.

W budzecie Miasta i Gminy Ruciane-Nida (zatgcznik nr 8 do ww. uchwaly) zaplanowano

udzielenie ww. zaktadowi dotacji w tacznej wysokosci 312.225,00 zt wg specyfikacji:

- dziat 600 - ,Transport i tgcznosc”, rozdziat 60016 - ,Drogi publiczne gminne”, § 2650 -
.Dotacja przedmiotowa z budzetu otrzymana przez samorzgdowy zakfad budzetowy” w
kwocie 90.000,00 zt,

- dziat 900 - ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziat 90004 - ,Utrzymanie
zieleni w miastach i gminach”, § 2650 — ,Dotacja przedmiotowa z budzetu otrzymana
przez samorzgdowy zakfad budzetowy” w kwocie 60.000,00 zt,

- dziat 900 - ,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdziat 90004 - ,Utrzymanie
zieleni w miastach i gminach”, § 6210 — ,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztoéw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych samorzgdowych
zaktadéw budzetowych” w kwocie 162.225,00 zt.

Za rok 2019 ustalone w uchwale budzetowej Miasta i Gminy Ruciane-Nida kwoty dotacji dla

Zaktadu Ustug Komunalnych w Rucianem-Nidzie nie ulegty zmianie.

2.21. Kwoty dotacji przedmiotowych dla Zakiadu byly kalkulowane wg stawek

jednostkowych, zgodnie z wymogiem art. 219 ust. 1 i 4 ustawy o finansach publicznych,

ktére zostaly okreslone uchwala Nr 1V/26/2018 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 19

grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia stawek dotacji przedmiotowych dla Zaktadu Ustug

Komunalnych w Rucianem-Nidzie na 2019 r.
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Spos6b zaprezentowania dotacji udzielonych z budzetu Miasta i Gminy Ruciane-Nida dla

samorzgdowego zakfadu budzetowego Miasta i Gminy Ruciane-Nida oraz planéw

przychoddéw i kosztow Zaktadu w uchwale Rady Miejskiej Ruciane-Nida w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na 2019 r. spetniat wymogi okreslone art. 214 pkt 1 i 3 w zwigzku

z art. 215 ustawy o finansach publicznych méwigcymi odpowiednio, ze:

- w zatgcznikach do uchwaty budzetowej zamieszcza sie zestawienie planowanych kwot
dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, plany przychodéw i
kosztéw samorzadowych zaktadéw budzetowych,

- zestawienie, o ktorym mowa w art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, sporzadza
si¢ w podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych i dotacje dla
jednostek spoza sektora finansoéw publicznych,

- w zestawieniu, o ktérym mowa w art. 214 pkt 1 wymienionej ustawy, wyodrebnia sie
dotacje przedmiotowe, podmiotowe i celowe zwigzane z realizacjg zadan jednostki
samorzgdu terytorialnego.

Uchwata Nr XIX/165/2019 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
dokonania zmian w budzecie gminy na 2019 r. prezentujgca ostateczne kwoty przychodoéw i
kosztow samorzgdowego zaktadu budzetowego Miasta i Gminy Ruciane-Nida za rok 2019
ani plan finansowy Zaktadu Ustug Komunalnych w Rucianem-Nidzie na 2019 r. nie
przewidywaty wptat Zakfadu do budzetu.
2.3. Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida, zgodnie z wymogiem art. 249 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych przekazat terminowo do Zaktadu informacje o ostatecznych
kwotach przychoddw i kosztow oraz wysokosci dotacji i wptat do budzetu w 2019 r., w celu
dostosowania planu finansowego Zaktadu do uchwaly budzetowej. Na podstawie
udostepnionej dokumentacji stwierdzono, ze samorzadowy zaktad budzetowy dostosowat
projekt planu finansowego do uchwaty budzetowej, zgodnie z wymogami:

- art. 249 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

- § 39 rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych.

2.4. Zgodnie z § 44 ww. rozporzadzenia - réznica miedzy suma planowanych przychodéw,

powiekszonych o planowany stan $rodkéw obrotowych na poczatek roku 2019, a sumg

planowanych kosztéw, powiekszonych o planowany stan $rodkéw obrotowych na koniec

roku 2019 wykazana w uchwale Nr XIX/165/2019 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 30

grudnia 2019 r. w sprawie dokonania zmian w budzecie gminy na 2019 r., liczona dla

samorzadowego zakfadu budzetowego Miasta i Gminy Ruciane-Nida, wg danych

wykazanych w zatgczniku nr 5 do ww. uchwaty, wynosita 0,00 zt.
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Planowany stan $rodkéw obrotowych na poczatek i koniec kontrolowanego okresu, a takze

osiggnietych przychodéw i poniesionych kosztéw samorzadowego zaktadu budzetowego

Miasta i Gminy Ruciane-Nida, przedstawia ponizsza tabela:

Stan Srodkow| Przychody w zt Koszty w zt Stan $rodkow]
obrotowych w zi obrotowych w zt na
Lp. [Nazwa BO 2019 r. 31.12.2019r.
Pian Ogdtem  |w tym dotacje z budzetu Ogotem Wptaty do Plan
budzetu
1. [Zakiad Ustug 312.225,00, w tym
Komunalnych wl 177.014,15 [3.669.210,85] dotacje przedmiotowe 3.666.225,00 0,00 180.000,00
Rucianem-Nidzie 150.000,00

Dotacje przedmiotowe udzielone za rok 2019 z budzetu Miasta i Gminy Ruciane-Nida dla
Zaktadu stanowify rownowarto$¢ 8,5% kosztéw jego dziatalnosci w zwigzku z powyzszym
stwierdzono prawidtowe finansowanie Zaktadu z budzetu Miasta i Gminy Ruciane-Nida,
stosownie do tresci art. 15 ust. 6 ustawy o finansach publicznych méwigcego, ze dotacje dla
samorzgdowego zaktadu budzetowego, z wytaczeniem dotacji, o ktérych mowa w art. 15 ust.
3 pkt 2 i 3 ustawy, nie mogg przekroczy¢ 50% kosztow jego dziatalnosci.

Na koniec roku 2019 w Zakfadzie Ustug Komunalnych w Rucianem-Nidzie nie wystapita

nadwyzka srodkéw obrotowych.

2.5. Na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw

budzetowych Gminy Ruciane-Nida ustalono, ze w roku 2019 dla samorzadowego zaktadu

budzetowego Miasta i Gmin Ruciane-Nida przekazano dotacje w tgcznej kwocie 311.971,25

zt w nastepujacej szczegdtowosci:

- dziat 600 - ,Transport i tacznos$¢”, rozdziat 60016 - ,Drogi publiczne gminne”, § 2650 —
,Dotacja przedmiotowa z budzetu dla samorzgdowego zaktadu budzetowego” w kwocie
90.000,00 zi,

- dziat 900 - ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziat 90004 - ,Utrzymanie
zieleni w miastach i gminach”, § 2650 - ,Dotacja przedmiotowa z budzetu dla
samorzgdowego zaktadu budzetowego” w kwocie 60.000,00 zf,

- dziat 900 - ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziat 90004 - ,Utrzymanie
zieleni w miastach i gminach”, § 6210 - ,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych samorzadowych
zaktaddw budzetowych” w kwocie 161.971,25 zt.

Powyzsze kwoty byty zgodne z:

- kwotami dotacji otrzymanych i wykazanych przez Zaktad Ustug Komunalnych w
Rucianem-Nidzie w sprawozdaniu Rb-30S sporzadzonym za okres od poczatku roku do
dnia 31.12.2019r,,

- Zzapisami na koncie szczegotowym 224-05 prowadzonym do konta 224 - ,Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich” (,Wydruk Ksiegi




gtownej Wszystkie dzienniki — Kartoteka za okres 01.2019-12.2019 Konta analityczne z
zakresu od 22405 do 22405").
2.6. Reprezentatywnie kontrolg objeto prawidlowo$¢ udzielenia i rozliczenia dotacji
przedmiotowych dla Zaktadu Ustug Komunalnych w Rucianem-Nidzie. Kontrolujgcy ustalit,
Zze kwoty dotacji z budzetu Miasta i Gminy Ruciane-Nida dla Zaktadu zostaty przekazane w
sposob nastepujacy:
- 45.000,00 zt - WB Nr 69 z dnia 18.04.2019 r. na kwote 45.000,00 zt (dziat 600, rozdziat
60016, § 2650),
- 30.000,00 zt - WB Nr 69 z dnia 18.04.2019 r. na kwote 30.000,00 zt (dziat 900, rozdziat
90004, § 2650),
- 30.000,00 zt — WB Nr 156 z dnia 30.08.2019 r. na kwote 30.000,00 zt (dziat 900, rozdziat
90004, § 2650),
- 45.000,00 zt — WB Nr 178 z dnia 30.09.2019 r. na kwote 45.000,00 zt (dziat 600, rozdziat
60016, § 2650).
Na podstawie powyzszego stwierdzono przekazanie dla Zakfadu Ustug Komunalnych dotacji
przedmiotowych z budzetu Miasta i Gminy Ruciane-Nida w wysokosci okreslonej uchwalg
Nr 1V/23/2018 z dnia 19 grudnia 2018 r. Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 19 grudnia 2018
r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Ruciane-Nida na 2019 .
Rozliczenie wykorzystania dotacji przez Zakiad zostato przekazane w dniu 30.01.2019 r. do
Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida wg zestawienia tabelarycznego pn. ,Tabela nr 2
Rozliczenie dotacji przedmiotowych od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r." stanowigcego
zatgcznik do zarzadzenia Nr 44/2013 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 28
czerwca 2013 r. w sprawie wprowadzenia zasad przyznawania, wykorzystania i rozliczania
dotacji z budzetu gminy Ruciane-Nida dla samorzgdowego zaktadu budzetowego. Zgodnie z
powyzszym stwierdzono, ze Zaktad Ustug Komunalnych w Rucianem-Nidzie w sposéb
prawidtowy rozliczyt sie z wykorzystania dotacji przedmiotowej przekazanej przez Miasto i
Gmine Ruciane-Nida, tj. stosownie do tresci § 45 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw w
sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i
samorzadowych jednostek budzetowych méwigcego, ze kierownik samorzgdowego zaktadu
budzetowego przekazuje zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia
31 stycznia nastepnego roku, rozliczenie wykorzystania dotacji w szczegétowosci okreslonej

przez ten zarzad.
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Integralng czes¢ niniejszego protokotu kontroli stanowi zatgczniki:

Zatgcznik nr 1 -

Zatgcznik nr 2 -

Zatgcznik nr 3 -

Zatacznik nr 4 -

Zatgcznik nr 5 -

Zatacznik nr6 -

Zatacznik nr 7 -

Zatgcznik nr 8 -

Zatacznik nr 9 -

Zatgcznik nr 10 -

Wyjaénienie Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida w sprawie zwitoki w
prowadzonym postepowaniu podatkowym dotyczacym umorzenia odsetek
za zwioke.

zestawienie tytutdbw wykonawczych wystawionych w latach 2002 i 2003 na
zalegtosci w podatku od nieruchomosci za okres | rata 1998 r. — Xl rata
2003 r.

Zestawienie tabelaryczne przedstawiajgce terminy i kwoty przekazania na
konto ZUS skfadek naliczonych wg deklaracji rozliczeniowych ZUS DRA i
ich korekt za poszczegéine miesiace 2019 roku — Urzad Miasta i Gminy
Ruciane - Nida.

Wyjaénienia Kierownika Referatu Finansowego Pani E.K. z dnia 6.05.2020
r. w sprawie przekazywania skfadek do ZUS za styczen (pkt 1) i
pazdziernik (pkt 2) 2019 r. wraz z kserokopig wyjasnien Kierownika
Referatu Finansowego Pani E.K. i podinspektora Pani E.G. z 6.11.2019 1.
w sprawie przelewu sktadek ZUS za pazdziernik 2019 r. oraz kserem
wydruku przelewu z historig operacji na nim wykonywanych.

Tabelaryczne zestawienie pn. Terminy i kwoty przekazania na rachunek
Urzedu Skarbowego zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych
za poszczegoine miesigce 2019 r. — Urzad Miasta i Gminy Ruciane — Nida.
Tabela pn. ,Rozliczenie dochodu Miasta i Gminy Ruciane-Nida z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi” za lata 2018-2019.

Wyjasnienie Kierownik Referatu Finanséw w sprawie niewydatkowania w
2019 r. wszystkich érodkéw z tytutu pobranych optat za korzystanie z
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w tym roku.

Wyjasnienia Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida z dnia 10.03.2020 r.
w sprawie skarg dotyczacych wysokosci optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Wyjasnienie Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida w sprawie daty
ustalenia wartosci zamowienia.

Zestawienie sprzedanych nieruchomosci w drodze przetargu za rok 2019.

Zatgeznik nr 11 - Zestawienie sprzedanych nieruchomosci w drodze bezprzetargowej za rok

Zatacznik nr 12 -

2019.
Zestawienie umow na dzierzawe nieruchomosci zawartych w 2019 r.
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Zawarte w protokole ustalenia oméwiono z Burmistrzem Miasta i Gminy Ruciane-Nida oraz

Kierownikiem Referatu Finansowego Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida.

Protokét zostat sporzadzony w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden
egzemplarz wreczono kierownikowi jednostki kontrolowanej w dniu podpisania protokotu.

Do tresci protokotu przed jego podpisaniem Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida nie
wniést uwag i zastrzezen. Kierownika jednostki poinformowano o prawie ziloZzenia
udokumentowanych wyjasniern do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w ciagu
trzech dni od daty podpisania niniejszego protokoiu, zgodnie z wymogiem ust. 9 pkt 9
zalacznika nr 2 — ,Tryb przeprowadzania kontroli” do rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegétowe] organizacji izb, liczby czionkéw kolegium i trybu
postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747).

Kontrole odnotowano pod poz. 23 w ksiazce kontroli Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida.

Ruciane-Nida, dnia 5 czerwca 2020 r.

St. inspektor kontroli Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida

Mic%rusewicz

1/

/

Kierownik Referatu Finansowego
gm’/ /ﬁja :

Ewa Kozicka
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